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Zadeva: Pripombe Telekoma Slovenije d.d. na predlog Strategije upravljanja z radiofrekvenénim
spektrom za obdobje 2021-2023

2veza: Objava na spletni strani Agencije za komunikacijska omrezja in storitve, dne 12.11.2020, opravilna
tevilka 0070-2/2020

Spostovani,

na spletni strani Agencije za komunikacijska omreZja in storitve (v nadaljevanju: Agencije) smo dne 12.11.2020
zasledili objavo predloga Strategije upravljanja z radiofrekvenénim spektrom (v nadaljevanju: Strategije) z
obrazlozitvijo Agencije, da je na podlagi tretiega odstavka 24. &lena Zakona o elektronskih komunikacijah ter po
prejemu strateskih usmeritve Ministrstva za javno upravo, podanih z dopisi §t. 381-2/2016/94 z dne 3.10.2017, &t.
381-2/2016/115 z dne 20. 12. 2017, in usmeritev Ministrstva za kulturo v dopisu &t. 007-183/2017/2 z dne 5. 12.
2017 e v zadetku leta 2018 za&ela s pripravo strategije. Prvi osnutek strategije je objavila 6. 4. 2018. Ker je bila
zasnova strategije postavijena pred vec¢ kot dvema letoma, ni ustrezala ve¢ zahtevam glede predvidljivega okolja
za deleznike na trgu, zato je Agencija pripravila zasnovo strategije za obdobje 2021-2023 in pozvala zainteresirano
javnost, da do vkljuéno 26. 07. 2020 posreduje odgovore na vpradanja, zastavljena v dokumentu oziroma
konstruktivne predloge in pripombe, ki naj bi bili Agenciji v pomo¢ pri pripravi same strategije.

Telekom Slovenije d.d. je v roku posredoval pripombe in predloge v zvezi z vsebino objavljenega dokumenta ter
odgovore na v dokumentu zastavljena vprasanja.

Po pregledu objavljenega predioga Strategije ugotavljamo, da bistvene pripombe in predlogi Telekoma Slovenije
d.d. niso bili upostevani, zato v nadaljevanju ponovno izpostavliamo povzetek bistvenih pomanjkljivosti in
nedore&enosti objavljenega predloga Strategije in podajamo predloge dopolnitev.

Agencija si je kot strateski cilj zastavila zagotavljanje predvidljiivega in stabilnega okolja za operaterje in ostale
zainteresirane deleznike. Predlagamo, da naj Agencija z namenom doseganja tega cilia v Strategijo zapise, da
bodo vse obveznosti, ki jih morajo izpolnjevati imetniki odlo&b o dodelitvi radijskih frekvenc, zapisane v odlo¢bah
in da Agencija po izdaji odlotb imetnikom ne bo nalagala dodatnih obveznosti.

V predmetni strategiji se Agencija distancira od sprejemanja odlogitev o vplivu EMS na zdravje ljudi, kar ne pelje
k postavljenemu cilju. Menimo, da bi se morala Agencija opredeliti do te problematike po vzoru drugih sektorskih

regulatorjev.

Poleg tega pa se Agencija tudi distancira od sodelovanja z operaterji in jim pri izpolnjevanju zavez nalaga samo
obveznosti, ne daje pa zagotovil, da je te obveznosti mogode izpolniti.

Tukaj imamo predvsem v mislih spremenjeno gradbeno zakonodajo in postopke pridobivanja ustreznih dovoljenj za
izgradnjo omrezij. Menimo, da bi morala Agencija uporabiti svoje vzvode pri drzavnih institucijah za dosego
poenostavitve postopkov, saj so mobilna omrezja del kriti¢ne infrastrukture in ne morejo biti odvisna od zakasnjenih
upravnih postopkov in interesov posameznikov.
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V vsebini objavljenega dokumenta $e vedno pogre$amo vsaj osnovno analizo trenutnega stanja slovenskega
mobilnega trga, analizo trendov in razvojno vizijo, analizo sedanjega stanja na podrod¢ju upravljanja z
radiofrekven&nim spektrom, analizo uporabe predhodno podeljenih frekvenc, analizo potreb uporabnikov in jasne
cilie upravljanja s spektrom. Manjka opredelitev poslovno kritiénih vertikal, v ¢em je specifika njihovih potreb ter
ugotovitev koliko teh potreb se Ze sedaj lahko realizira preko obstojetih mobilnih in fiksnih omrezij .

PPDR strategija ostaja neznanka, prav tako, kako se bo PPDR strategija inkorporirala v celovito strategijo
upravljanja z radiofrekvenénim spektrom, ob upostevaniju vse veéje konvergence omrezij.

Cilji, ki jih bo Agencija zasledovala pri upravljanju frekvenénega spektra so v objavlienem dokumentu $iroko in
abstraktno postavljeni in niso ustrezno konkretizirani (npr. zagotavljanje vklju¢evanja zainteresirane javnosti ni cilj
upravljanja s spektrom). V Strategiji mora Agencija dologiti specifi¢ne, merljive in realno dosegljive cilie, vsakemu
konkretno postavijenemu cilju pa naj sledi predlog konkretne akcije — podobno, kot sta konkretno zastavljena
»Nacrt razvoja Sirokopasovnih omrezij naslednje generacije do leta 2020« ter »Dodatek k Nacrtu razvoja
Sirokopasovnih omrezij naslednje generacije do leta 2020«, nenazadnje pa tudi cilji v primerljivih strategijah v ostalih
drzavah EU. Edino s konkretno postavljenimi cilji in z zagotovitvijo njihovega izvajanja ter s spremljanjem ter
nenazadnje sankcioniranjem ob neizpolnjevanju ciliev lahko pri¢akujemo, da se bo kakovost telekomunikacij v
Sloveniji s¢asoma pricela izboljSevati, da bo dosezZeno izbolj$anje Slovenije po DESI indeksu ter da bodo realizirani
pozitivni efekti skozi druzbo in gospodarstvo.

Identi¢no velja za »Akcije«. Navedenih je 39 »Akcij«, vedina katerih je zelo okvirno napisana, ni naveden izvajalec,
niti ni naveden rok oziroma frekvenca spremljanja. Predlagamo, da so »Akcije« napisane &im bolj konkretno, pri
vsaki mora biti dolo€en pri¢akovan rezultat, rok / frekvenca spremljanja in nosilec.

Obenem predlagamo, glede na izkusnje z neizvajanjem »Naérta razvoja 2020« in »Dodatka k Nadrtu«, da se
bistveno bolj jasno opredeli odgovornosti in sankcije v primeru neizvajanja tako strategije, kot tudi kontrole nad
izvajanjem strategije.

Ugotavljamo, da se AKOS v ve¢ tockah sklicuje na izrazeni interes po frekvencah, ki pa med operaterji, po nam
znanih informacijah, ni bil izrazen. Pogresamo jasno definicijo, kako se izrazi in ugotavlja interes za dodelitev
frekvenc, kako se ugotavlja kredibilnost izraZzenega interesa in kako Agencija izvaja nadzor nad uporabo dodeljenih
frekvenc. Predlagamo, da naj AKOS predpi$e konkreten postopek, ki bo (tako kot izrazanje Tl za fiksna omrezja)
rezultiral tudi v dologenih obveznostih za tiste, ki izraZajo interes po spektru. Trenutna odsotnost kriterijev dopusca
manipulacije in vnasa dodatno negotovost v investicijsko prihodnost operaterjev.

Osnutek Strategije v poglavju 3.1.2 opisuje moznosti spektra za t.i. vertikale. Nejasno je, kak$en bo status
»vertikal«, ki bi jim v primeru, da so opredeljene kot operaterji, morale biti naloZzene smiselno enake obveznosti kot
operaterjem, vsaj kar se ti¢e varnosti, pokrivanja, oddajnih mogi in drugih obveznosti. Dejstvo pa je, da je sektor
informacijsko-komunikacijskih sistemov in omrezij eden od sektorjev kriti¢éne infrastrukture, ki zagotavlja storitve
tudi ostalim sektorjem kritiéne infrastrukture oziroma »vertikalam«.

Kot smo poudarili Ze v predhodnih pripombah, je po nagem prepri¢anju nesmiselno razpisovati loen spekter za
energetska omrezja, kar je pokazala e pretekla praksa. Strategija bi morala dolo&ati, kako je potrebno izraziti
utemeljen interes za dodelitev radijskih frekvenc, na parcialnih razpisih za namenska omrezja pa se vsekakor ne bi
smele podeljevati frekvence v nosilnih pasovih. Opredeliti bi bilo potrebno tudi, kaj so namenska omreZja in v ¢em
se razlikujejo od ostalih.

Glede na dileme, ki se porajajo ob spornem in zavajajoéem oglasevanju nekaterih operaterjev, predlagamo
konkretizacijo »Akcij« 36 in 37 Agencije v smeri rednega merjenja ter minimalno enkrat letnega objavljanja porogil
o pokrivanju in kakovosti telekomunikacijskih storitev. Verjamemo, da bo tak predlog omogodil tudi racionaliziranje
rabe porabljenih sredstev za razvoj aplikacije AKOS Test Net, ki danes glede na ostale moznosti (Ookla Speedtest,
Opensignal, ipd.) belezi relativno nizko uporabo.

Za uspedno implementacijo storitev 5G operaterji potrebujemo predvsem dovolj spektra v nosilnih frekvenénih
pasovih 700 MHz in 3400-3800 MHz, zaradi izteka veljavnosti ODRF v frekven&nem pasu 2100 MHz pa je nujno
potrebno podalj$ati veljavnost ODRF oziroma nemudoma izvesti loéen razpis in ponovno podeliti frekvence v tem
frekvenénem pasu, da bo zagotovljeno predvidljivo investicijsko okolje za prihodnje obdobije.
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Agencija se ni opredelila do nasih predhodno posredovanih pripomb, da bo 26 GHz pas omogoé&al izgradnjo omrezja
za nudenje storitev 5G v prihodnosti, zato podelitev teh frekvenc lahko sledi v naslednijih letih. Ostali frekvenéni
pasovi, za katere je Agencija sprejela odlotitev, da jih bo podeljevala v sklopu veé&frekvenéne drazbe, po nagem
prepri¢anju v tem trenutku niso strate$ka prioriteta in se lahko brez $kode za razvoj omrezij in storitev podelijo v
naslednjih nekaj letih.

Iz objavljenega dokumenta prav tako $e vedno ni razvidna strategija Agencije glede konvergence javnih mobilnih
omrezij, radiodifuznih in kriti€nih komunikacij; v tem delu bi bilo potrebno prediog zasnove strategije vsebinsko
dopolniti. Potrebno je izvesti konsistenten vrstni red razpisov in ukrepov, na nadin, ki ne bo odvisen od nadaljnjih
podstrategij, kot smo opozorili Ze v predhodnih pripombah.

Strategija bi po nasem prepri¢anju morala vsebovati vsaj osnovne opredelitve tudi do vprasan; vrednotenja
frekvenc, dolo¢anja frekvenénih kapic in nalaganja obveznosti izvajanja univerzalnih storitev v povezavi z
dodeljenimi radijskimi frekvencami. NaloZitev obveznosti izvajanja univerzalnih storitev mora biti predmet vsakega
posameznega postopka, nosilec teh obveznosti je lahko vsak operater, ki zagotavlja dolodeno storitev na
dolo¢enem obmodju.

Prihajajo¢a satelitska omrezja bodo imela opazen vpliv na poloZaj slovenskih operaterjev.

Uporaba radijskega spektra je urejena z mednarodnimi sporazumi, Agencija naj sprejme ukrepe, da operateriji javnih
elektronskih komunikacijskih omrezij ne bomo postavljeni v neenakopravni poloZaj, z operateriji, ki ponujajo storitve
preko satelitskin omrezij. Agencija naj zagotovi, da bodo za vse operaterje veljale enake obveznosti. Pri vseh
obveznostih (pokrivanje, USO ipd.) naj se uposteva tudi satelitska omrezja.

Na koncu bi Zeleli opozoriti, da objavljeni predlog Strategije e vedno ustrezno ne naslavlja problematike &asovne
veljavnosti podeljevanja pravic do uporabe frekvenc in ne podaja ustreznih odgovorov na odprto vprasanije, kako
bo Agencija zagotovila najmanj 20 letno predvidljivost veljavnosti podeljenih radijskih frekvenc, kot to dolo¢a sprejeti
Evropski zakonik o elektronskih komunikacijah (EECC), ki bi moral biti v nacionalne zakonodaje implementiran do
21.12.2020.

Upostevajo¢ zgoraj obrazloZzeno menimo, da predlog Strategije ni ustrezen in se v tej vsebini z njim ni mogo&e
strinjati. Predlagamo preucitev pripomb in izdelavo Strategije, ki bo upostevala predloge operaterjev ter s tem
prispevala k zmanj$anju regulatorne negotovosti pri operaterjih, predvsem pa dolo¢ala oziroma usmerjala pozitivni
razvoj in doprinos telekomunikacij druzbi in gospodarstvu.

S spostovanjem, | }
K ,//,/"’~
TELEKOM SLovgij, dd_—
mag. Matjaz Bengie—

elekomSlovenije,  ¢lan upray
0os dd

Vrogiti:
e naslovniku preko e-naslova: info.box@akos-rs.si
e arhiv-tu.

Telekom Slovenije, d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana, tel.: +386 1 234 10 00, www.telekom.si
VioZna Stevilka: 1/24624/00, Okrozno sodisce v Ljubljani, Osnovni kapital: 272.720.664,33 EUR, Maticna §tevilka 5014018, identifikacijska tevilke ze DOV: §198511734



-_— r—— e



