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Zadeva: Pripombe na Osnutek strategije za spodbujanje regulativne predvidljivosti na trgu
elektronskih komunikacij za obdobje 2025 — 2027

Zveza: Osnutek strategije AKOS §t. 0070-2/2025/1 z dne 24. 1. 2025, objavljena na spletni strani dne
24.1. 2025

Spostovani,

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: AKQOS) je 24. 1. 2025 na svoji
spletni strani javnost obvestila, da je objavila predlog nove triletne strategije regulacije trga elektronskih komunikacij,
ki se nanasa na obdobje 2025 — 2027 (v nadaljevanju: Strategija) in zainteresirano javnost povabila, da ji do
24. 2. 2025 posreduje pripombe.

Telekom Slovenije, d.d. (v nadaljevanju: Telekom Slovenije) v nadaljevanju podaja svoje pripombe in predloge na
predlog Strategije.

Telekom Slovenije po preucitvi osnutka Strategije ugotavlja, da bi moral AKOS v Strategiji bolj jasno oblikovati cilje,
ki jih Zeli doseti, ukrepe, ki jih bo izbral za doseganje teh ciljev ter roke. Strateski cilji AKOS niso postavljeni kot
SMART cilji, saj niso ne specifi¢ni, ne merljivi, pa tudi ¢asovno dolo¢eni ne. To onemogoc¢a njihovo kasnejse
vrednotenje v smislu uspes$nosti ali neuspesnosti, AKOS lahko zgol]j preverja ali je opravil zastavljene aktivnosti ali
ne. Zaradi nekonkretiziranosti ukrepov Strategija ne prinasa nobene dodatne regulatorne predvidljivosti.
Regulatorno okolje se oblikuje tudi z ukrepi AKOS, v katero smer bodo $li njegovi bodo¢i ukrepi, v dokumentu ne
zasledimo.

AKOS na primer cilja uginkovite konkurence niti ne kvalificira niti ne kvantificira. Tako nihée od deleZnikov na trgu,
vkljuéno z AKOS, ne ve, kaj uginkovita konkurenca sploh je (ali gre npr. za storitveno ali infrastrukturno konkurenco)
in kdaj bo cilj uginkovite konkurence dosezen oz. kak$no stanje na trgu zasleduje AKOS. To predstavlja
nepredvidljivost in je v nasprotju z osnovnim namenom tega dokumenta, zato Telekom Slovenije pri¢akuje, da bo
AKOS cilje bolj natanéno definiral.

O namerah Agencije za leto 2025 smo tako ve¢ in bolj podrobno izvedeli Ze v prediogu Plana dela AKOS 2025.

Strategija bi po nagem mnenju morala biti jasna in dolo¢na. Namesto citiranja nalog in nastevanja aktivnosti, bi
AKOS s Strategijo moral dologiti konkretne cilje in predvideti potrebne ukrepe, ki bodo omogocili doseganje ciljev.
AKOS ima na voljo obseZne baze podatkov in veckratne analize trgov, zato mora prepoznavati in navesti glavne
tezave trga in na kak$en nacin jih bo odpravil. Ob tem je potrebno poudariti, da je AKOS regulator, ki izvaja ex-ante
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regulacijo trga, torej v prihodnost usmerjeno regulacijo. To pomeni, da mora s svojimi regulativnimi ukrepi
preprecevati prihodnje anomalije na trgu. Cakanje na zaklju¢ek dogodkov, ki se bodo zgodili in ukrepanje Sele
takrat, ob upostevanju nerazumnih rokov ,v katerih AKOS izvaja svoje aktivnosti, je za trg nevarno in Skodljivo.

V nadaljevanju podajamo pripombe in predloge na nekatere izmed omenjenih vsebin v Strategiji.

Konsolidacija trga

AKOS pravilno identificira, da najvedji izziv notranje dinamike trga predstavlja nedvomno napovedana konsolidacija
operaterjev trga. Zal pa s slednjim AKOS tudi zaklju¢i napovedano spremembo na trgu. AKOS ne opredeli, v ¢em
vidi kljuéne izzive, katere cilie bo zasledoval glede napovedane konsolidacije trga, kak$na tveganja lahko
koncentracija v predlagani obliki predstavlja, kako hitro in predvsem s kak$nimi predvidenimi ukrepi namerava
preprediti negativne posledice. Sele vse navedeno bi prinasalo dodatno regulatorno predvidljivost operaterjem na
trgu, tako tistim, vkljuenim v konsolidacijo, kot tudi vsem ostalim. Hkrati bi slednje omogo¢ilo operaterjem, da se
do Strategije AKOS tudi opredelijo, s ¢imer bi AKOS prejel povratno informacijo s trga. Razen tega, da je izziv
konsolidacije zaznan kot eden najvegjih, potencialni problematiki konsolidacije v Strategiji ni namenjena niti ena
vrstica. Pri tem je Ze sedaj jasno, da bo situacija v primeru uspe$no zaklju¢ene konsolidacije ustvarila nevzdrzne
razmere na trgu in na dolgi rok $kodila konénim uporabnikom.

Simetricna regulacija

Pozdravljamo ugotovitev AKOS, da podrogje skupne gradnje in souporabe infrastrukture ter uveljavljanje simetriCne
regulacije v praksi prinasa $tevilne izzive, toda AKOS ponovno ne navede, kateri so klju¢ni izzivi in kako jih ima
namen naslavljati v prihodnje. AKOS bi moral jasno navesti, da simetri€na regulacija v praksi ni uveljavljena in
opredeliti ukrepe za uveljavitev.

Zal moramo tudi poudariti, da udejanjanje simetri¢ne regulacije AKOS v prakti¢nih primerih celo aktivno preprecuje.
Vzoréni primer tovrstne odlogitve predstavlja Odlotba AKOS &t 38261-7/2018/71" postopku resevanja
medoperaterskega spora na predlog druzbe A1 Slovenija, ki je Zelel dostop do obstojece fiziCne infrastrukture (tj.
souporabo kabelske kanalizacije) druzbe T-2, d.0.0. Namesto ugoditve zahtevku druzbe A1 in nalozitvi ustreznih
obveznosti druzbi T-2, je AKOS zavzel stali$te, da druzbi T-2 ni potrebno spostovati predpisov simetriCne regulacije
in je A1 napotil na souporabo kabelske kanalizacije Telekoma Slovenije - navkljub navedbam A1, da alternativne
trase kabelske kanalizacije v lasti Telekoma Slovenije niso optimalne in na posameznih delih tudi nezadostne.
Ceprav je AKOS v predmetnem sporu ugotovil, da gre za izbiro med dvema alternativnima fizi¢nima
infrastrukturama dveh infrastrukturnih operaterjev, v nadaljevanju s pravno nerelevantnimi utemeljitvami zahtevek
A1 zavrne. S taksno odlogitvijo v medoperaterskem sporu, ki je v nasprotju z namenom simetricne regulacije,

AKOS simetriéno regulacijo odpravlja, saj aktivno onemogo¢a njeno dejansko uveljavitev. 1z tega sledi spoznanje,
da simetri¢na regulacija velja izklju¢no za Telekom Slovenije.

Telekom Slovenije zato AKOS poziva, da v Strategiji jasno zapise, v kaksnih ¢asovnih rokih in s katerimi ukrepi bo
uveljavil dejansko in dosledno uveljavitev simetricne regulacije. Skladno usmeritvam moderne regulacije
deregulacija asimetriéno reguliranih storitev omogo¢a prenos aktivnosti na podroc¢je simetriCne regulacije; vse s
ciliem poveéanja uginkovitosti delovanja trga, spodbujanja investicij in kakovosti storitev za kon¢ne uporabnike na
ravni celotne Slovenije.

Resevanje medoperaterskih sporov

Navedba AKOS, »Agencija si bo $e nadalje prizadevala za hitro in u¢inkovito reSevanje medoperaterskih sporov,
ni sprejemljiva, saj je obstojege stanje nesprejemlijivo in skodljivo za celotni trg. AKOS Zal sporov ne resuje hitro in
uginkovito, kar povzroéa $kodo vsem operaterjem. Ze pregled odlo&b v medoperaterskih sporih, ki jih je AKOS
objavil na svoji spletni strani, pokaze da je le en medoperaterski spor resil v instrukcijskem roku 4 mesecev. V
povpredju pa je za odlogitev v sporu potreboval skoraj 16 mesecev, v najdalj$em primeru pa kar 29 mesecev, torej
skoraj 2 leti in pol.

' https://www.akos-rs.siffileadmin/user_upload/odlocba-38261-7-2018-71.pdf
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Od AKOS zahtevamo, da kot cilj opredeli reevanje vseh medoperaterskih sporov najkasneje v instrukcijskem roku.

Omogocanije digitalne vkljuéenosti
AKOS je napovedal, da bo »Agencija ponovno izvedla analizo vpliva spremembe splo$nih aktov o doloCitvi

prenosne hitrosti za funkcionalen dostop do interneta in o kakovosti univerzalne storitve. Dodatno bo v prvi polovici
leta 2026 izvedla analiza storitve prikijuéitve na javno komunikacijsko omreZje na fiksni lokaciji in dostopa do
govorne komunikacijske storitve in Sirokopasovnega interneta.«

Telekom Slovenije ponovno izpostavlja, da naj bi imenovani izvajalec USO storitev sam financiral izgradnjo
priklju¢kov v okviru univerzalne storitve. Ob tem pa za izgradnjo iz tega naslova ostajajo prikljucki na obmodjih, ki
jih kljub sofinanciranju drzave, niso zgradili graditelji OSO0 prikljugkov, saj njihova izgradnja ni bila ekonomsko
vzdrzna. Od AKOS pri¢akujemo, da si bo za cilj zastavil, da bo izgradnjo finanéno najzahtevnejSih prikljuckov
financirala drzava iz javnih sredstev, kot je to opredelila v Naértu razvoja gigabitne infrastrukture do leta 2030.

Sooblikovanje nacionalne in evropske politike

Zal pri strateSkem cilju sooblikovanja evropske in nacionalne politke AKOS le opiSe, kaj predvideva, da se bo v
zvezi s sprejemanjem razliéne zakonodaje dogajalo na nivoju Slovenije in EU, ne pa tudi, za kaj se zavzema AKOS
oz. drzava, kaksne cilje zasledujemo in ali so pri tem upostevani tudi interesi operaterjev.

Glede na zgoraj pojasnjeno, Telekom Slovenije ugotavlja, da predlog Strategije AKOS, zaradi nedolo¢nosti
ukrepov, ciljev in rokov, ne zagotavlja predvidljivega regulatornega okvirja in je zato skodljiv za operaterje
in razvoj trga. Telekom Slovenije AKOS poziva, da predlog Strategije konkretizira in tako dopolnjenega
poslje v ponovno javno posvetovanje.

S spostovanjem,

Pripravila:
Ale$ Dolensek, Regulirana veleprodaja
Sasa Stopinsek Goléman, Regulativa
Edvard Pauli¢
direktor Regulative in
regulirane veleprodaje
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Vrogiti:
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- naslovniku — po elektronski posti na info.box@akos-rs.si,

- - v vednost: Ministrstvo za digitalno preobrazbo — po elektronski posti na gp.mdp@gov.si
- arhiv — tu.







