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1. Uporabljeni izrazi
2. Uvod

Evropska unija in tudi Republika Slovenija sta si za leto 2030 zastavili ambiciozne cilje glede
povezljivosti. Tako so strateski cilji Slovenije pri razvoju gigabitne infrastrukture:

1. gigabitna povezljivost za vse glavne spodbujevalce druzbeno-gospodarskega razvoja,
kot so Sole, kulturne ustanove, prometna vozlis¢a in glavni izvajalci javnih storitev ter
digitalno intenzivna podjetja, do konca leta 2025;

2. neprekinjena pokritost z omrezji 5G za vsa mestna obmocja in vse glavne prizemne
prometne poti do konca leta 2025;

3. dostop do interneta s hitrostjo najmanj 100 Mb/s k uporabniku, ki se lahko nadgradi
v gigabitno hitrost, in sicer za vsa gospodinjstva na podezelju in v mestih do konca leta
2025;

4. gigabitna povezljivost za vsa gospodinjstva, podjetja in druge spodbujevalce
druzbeno-gospodarskega razvoja na podezelju in v mestih do konca leta 2030;

5. pokritost vseh naseljenih obmocij z omrezjem 5G do konca leta 2030.

V Sloveniji se z namenom doseganja teh ciljev v sofinanciranje gradnje Sirokopasovne
infrastrukture usmerjajo tudi javna sredstva in sicer v gradnje odprtih fiksnih Sirokopasovnih
omrezij na belih lisah, to je na obmodjih, kjer ne obstaja ustrezna infrastruktura in za katera
operaterji elektronskih komunikacij nimajo trznega interesa za gradnjo v naslednjih treh letih,
v skladu z nacelom tehnoloske nevtralnosti.

Konéni uporabniki se vse bolj preusmerjajo na Sirokopasovna dostopovna omreZja, ki
temeljijo na opti¢nih vlaknih, zaradi ¢esar uporaba zastarelega bakrenega omreZja postopoma
upada. Vzdrievanje vzporednega bakrenega omreZja postaja ekonomsko nevzdrzno, zato
operaterji Ze pri¢enjajo z njegovim postopnim ukinjanjem. Opti¢na omreZja predstavljajo
osnovo za fiksna zelo visokozmogljiva omreZja in so poleg tega tudi energetsko ucinkovitejsa
ter trajnostno bolj naravnana v primerjavi z bakrenimi omrezji.

Evropska komisija prepoznava migracijo konc¢nih uporabnikov z bakrenih na opticna omrezja
kot klju¢ni proces, ki olajSuje prehod na nov ekosistem povezljivosti, spodbuja uvedbo novih
storitev ter podpira doseganje ciljev iz programov »Evropsko digitalno desetletje«! in
»Evropski zeleni dogovor«?. Zato Komisija spodbuja ukinitev bakrenih omreZij v driavah
¢lanicah Evropske unije, vendar pa hkrati poudarja, da je zaradi ohranjanja konkurencne
prednosti, potrebno poskrbeti za predvidljive in uravnotezene ukrepe. Pri tem je posebej

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030_sl
2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _sl




pomembno upostevati potrebe koncénih uporabnikov, zlasti ranljivih skupin in oseb z
razlicnimi oblikami invalidnosti.

V tem kontekstu je Evropska komisija pripravila sklop ukrepov, znanih kot »sveZenj o
povezljivosti«, ki vkljucuje Uredbo (EU) 2024/1309 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29.
aprila 2024 o ukrepih za zniZanje stroskov za postavitev gigabitnih elektronskih
komunikacijskih omreZij, spremembi Uredbe (EU) 2015/2120 in razveljavitvi Direktive
2014/61/EU (v nadaljevanju: Akt o gigabitni infrastrukturi)®, Priporocilo Komisije (EU)
2024/539 zdne 6. februarja 2024 o regulativnem spodbujanju gigabitne povezljivosti (v
nadaljevanju: Gigabitno priporoé¢ilo?) in Belo knjigo z naslovom »Kako obvladovati evropske
potrebe po digitalni infrastrukturi«(v nadaljevanju: Bela knjiga®). Gigabitno priporodilo, izdano
februarja 2024, predstavlja klju¢ni korak pri regulativnem spodbujanju gigabitne povezljivosti
in med drugim dolo¢a postopke za nemoten prehod z bakrenih na opticna, zelo
visokozmogljiva omreZja. Bela knjiga, ki bo osnova za oblikovanje prihodnjih predlogov
Komisije na podrocju digitalne infrastrukture, glede na cilje povezljivosti iz programa Digitalno
desetletje, predvideva izklop bakrenega omrezja za 80 % naroc¢nikov v EU do leta 2028, s
popolnim zaklju¢kom prehoda do leta 2030. Po mnenju Evropske komisije bi jasen nacrt za
izklop bakrenih omreZij pomembno prispeval k doseganju ciljev povezljivosti do leta 2030 ter
vlagateljem poslal mocan signal o donosnosti nalozb v gradnjo opti¢nih omrezij.

Na podlagi novih smernic za ukinjanje bakrenega omrezja, predstavljenih v Gigabitnem
priporocilu, se je agencija odlocila, da izvede analizo stanja bakrenega omreZja, priloZznosti za
migracijo kon¢nih uporabnikov z bakrenega na opticno omrezje in posledi¢no ukinjanje
bakrenega omrezja v Republiki Sloveniji. V skladu z rezultati analize vtem dokumentu podaja
predloge sprememb regulativnih ukrepov na upostevnih trgih veleprodajnega lokalnega
dostopa in osrednjega dostopa, s ¢imer bi omogocila pogoje, v katerih bi Slovenija lahko
uspesno sledila evropskim smernicam in dosegla cilje digitalne preobrazbe.

Agencija je namrec z regulatornima odlo¢bama 38241-1/2022/26 in 38241-2/2022/26, obe z
dne 14. 7. 2022, dolodila druzbo Telekom Slovenije d. d. (v nadaljevanju: Telekom Slovenije)
kot operaterja s pomembno trino mocjo na upostevnih trgih 1 »Veleprodajni lokalni dostop
na fiksni lokaciji« in 3b »Veleprodajni osrednji dostop na fiksni lokaciji za izdelke za mnozi¢ni
trg« in ji naloZila naslednje obveznosti: obveznost dopustitve operaterskega dostopa do
doloéenih omreznih zmogljivosti in njihove uporabe, obveznost zagotavljanja enakega
obravnavanja, obveznost zagotavljanja preglednosti, obveznost cenovnega nadzora in
stroskovnega raCunovodstva ter obveznost locitve racunovodskih evidenc.

Ob tem agencija ugotavlja, da se druzba Telekom Slovenije kot operater s pomembno trzno
mocjo v pogodbenih razmerjih lahko srecuje s problemom placilne nediscipline operaterjev,
katerim je v skladu z zgoraj navedenima regulatornima odlo¢bama dolina zagotavljati
operaterski dostop. Agencija je v okviru te analize preudila in predvidela spremembe

3 Akt o gigabitni infrastrukturi
4 Gigabitno priporogilo
5 Bela knjiga



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R1309
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024H0539
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0081

obveznosti operaterja s pomembno trzno mocjo, ki bo lahko v primerih neupravic¢enega
zavracanja placil za opravljene storitve ustrezno poskrbel tudi za svoje gospodarske interese
ter pod predpisanimi pogoji tudi zavracal nerazumne zahteve za operaterski dostop.

3. Pravna podlaga

Agencija opravlja analize upostevnih trgov skladno z Zakonom o elektronskih komunikacijah
ZEKom-2 (Uradni list RS, st. 130/22 in 18/23 — ZDU-10; v nadaljevanju: ZEKom-2), ki v
slovenski pravni red prenasa evropski regulativni okvir s podrocja elektronskih komunikacij,
to je Direktivo (EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah (v nadaljevanju: EECC).

Regulatorni paket spodbujanja razvoja notranjega trga za elektronska komunikacijska
omrezja in storitve je vzpostavil tudi BEREC (Body of European Regulators for Electronic
Communications - Organ evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije), ki tako
zagotavlja mehanizem za spodbujanje sodelovanja in usklajevanja med nacionalnimi
regulatornimi organi in Evropsko komisijo. Agencija je v analizi upostevala Porocilo BEREC o
doslednem pristopu k migraciji in izklopu bakra®, Porocilo o izsledkih interne delavnice BEREC
o prehodu na omrezja z zelo visoko zmogljivostjo in izklopu bakrenega omrezja s poudarkom
na potrebah konénih uporabnikov’in Osnutek porocila BEREC o napredku pri upravljanju
izklopa bakrenega omreZja?8, ki je do 31. 1. 2025 v javhem posvetovanju.

Februarja 2024 je bilo sprejeto Gigabitno priporocilo, ki nadomesc¢a Priporocilo komisije o
reguliranem dostopu do dostopovnih omrezZij naslednje generacije (NGA) iz leta 2010
(2010/572/EU) in Priporocilo komisije o doslednih obveznostih nediskriminacije ter
metodologijah za izra¢un stroskov za spodbujanje konkurence in izboljSanje okolja za nalozbe
v Sirokopasovne povezave iz leta 2013 (2013/466/EU). Gigabitno priporocilo predstavlja
klju¢en korak v regulativnem spodbujanju gigabitne povezljivosti. Priporocilo poudarja
pomembnost usklajenosti med regulativnimi pristopi drzav ¢€lanic za preprecevanje
izkrivljanja notranjega trga ter zagotavljanje pravne varnosti vsem podjetjem, Se posebej
tistim, ki vlagajo v postavitev omrezij. Nacionalnim regulativnim organom nudi smernice za
oblikovanje regulativnih obveznosti operaterjev s pomembno trzno mocéjo, s katerimi bi
omogocili posteno konkurenco in spodbudili razvoj gigabitnih omrezij in opredeljuje postopke
za izvedbo gladkega prehoda z bakrenega na opti¢no - zelo visokozmogljivo omrezje.

Agencija bo zaradi razvoja trga ter ob upostevanju zgoraj navedenih priporodil in usmeritev,
ki predvidevajo spremembe glede zagotavljanja storitev preko bakrenega omreija,
spremenila trenutno veljavne ukrepe v regulatornih odlocbah po postopku, kot ga predvideva

Shttps://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document_register_store/2022/6/BoR%20%2822%29%2069_BEREC%20
Report%200n%20a%20consistent%20approach%20t0%20migration%20and%20copper%20switch-off.pdf

7 https://www.berec.europa.eu/system/files/2023-
12/BoR%20%2823%29%20205%20Summary%20Report_BEREC%20iWS%200n%20migration%20t0%20VHCNSs.pdf

8 https://www.berec.europa.eu/en/all-documents/berec/reports/draft-berec-progress-report-on-managing-copper-network-
switch-off



https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-3081
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148. ¢len ZEKom-2. Glede predlaganih sprememb bo tako predhodno izpeljala posvetovanje
z zainteresirano javnostjo.

4. Analiza stanja na trgu
4.1. Potek zbiranja podatkov

Agencija je opravila analizo na podlagi podatkov, ki jih je v okviru rednega Cetrtletnega in
letnega zbiranja podatkov o razvoju trga elektronskih komunikacij, skladno z 265. ¢lenom
ZEKom-2 in s SploSnim aktom o zbiranju, uporabi in nacinu dostopa do podatkov in informacij
(Uradni list RS, $t. 55/23) pridobila od fizi¢nih in pravnih oseb, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omreZja oziroma izvajajo elektronske komunikacijske storitve, ter so vpisane
v uradno evidenco agencije.

Agencija je pri izdelavi analize upoStevala tudi podatke, pridobljene na zahtevo od
posameznih operaterjev ter zadnje razpolozljive in preverjene podatke (maj 2024), in sicer:
- iz Zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture — Evidenca omreznih prikljuc¢nih
tock,
- iz Centralnega registra prebivalstva,
- iz Registra prostorskih enot in
- iz Informacijskega sistema Tekoma Slovenije z dne 3. 6. 2024.

4.2. Sodelovanje z organom pristojnim za varstvo konkurence

Agencija skladno z devetim odstavkom 148. ¢lena in tretjim odstavkom 280. élena ZEKom-2
priizvajanju analiz upostevnih trgov in doloéanju obveznosti operaterjem s pomembno trzno
mocjo sodeluje z organom pristojnim za varstvo konkurence, to je Javno agencijo Republike
Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: AVK), ki na opravljeno analizo poda svoje
mnenije, ki pa ne posega v njeno izklju¢no pristojnost sprejemanja odlocitev na tem podrocju.

Skladno s tem je agencija z dopisom $t. 38240-2/2025/2 z dne 25. 2. 2025 posredovala
osnutek analize AVK, ter ga zaprosila za mnenje. AVK je po preucitvi prejete dokumentacije
odgovoril z dopisom $t. 3060-6/2025-2 z dne 25. 2. 2025, v katerem je k zadevni analizi izrekel
pritrdilno mnenje.

AVK je po preucitvi posredovane analize in predlogov ukrepov na upostevnem trgu 1 in 3b
ugotovil, da ne nasprotuje spremembam v zvezi z obveznostmi, ki so bile naloZzene druzbi
Telekom Slovenije d. d. kot operaterju s pomembno trzno mocjo (v nadaljevanju: OPTM) na
upostevnih trgih 1 in 3b na podlagi regulatornih odlocb 38241-1/2022/26 in 38241-
2/2022/26.

Pri tem pa AVK opozarja, da lahko dolo¢ena ravnanja operaterjev, kot so neupravi¢eno
zavradanje dostopa, diskriminatorni pogoji in podobna dejanja, predstavljajo zlorabo




prevladujocega polozaja na trgu, pri ¢emer ravna AVK pri ugotavljanju in sankcioniranju
taksnih ravnanj v skladu s svojimi pristojnostmi ne glede na zakljucke te analize. Hkrati
poudarja, da lahko upostevni trg opredeli drugace po preuditvi dejanskih razmer na trgu v
posameznem konkretnem primeru.

4.3.Pregled stanja bakrenega omrezja v Republiki Sloveniji

Pregled stanja bakrenega omreZja je agencija pripravila v okviru Strategije regulatornih
ukrepov za pospesitev ukinjanja bakra®, ki jo je 20. 1. 2025 objavila na svoji spletni strani. V
tem poglavju so uporabljeni deli omenjene strategije.

Bakreno omreZje v Republiki Sloveniji je v celoti v lasti nacionalnega operaterja Telekoma
Slovenije, medtem ko drugi operateriji, ki tudi ponujajo storitve na tem tipu infrastrukture, to
ponujajo preko medoperaterskega zakupa infrastrukture v lasti Telekoma Slovenije, ki ponuja
storitve preko razvezanega fizicnega in virtualnega dostopa (lokalni dostop) ter dostopa z
bitnim tokom (osrednji dostop).

Pregled stanja glede aktivnih Sirokopasovnih priklju¢kov na maloprodajnem trgu kaze na
opazno upadanje priklju¢kov preko bakrenega omrezja (xDSL) in obcutno rast prikljuckov prek
opti¢nega omrezja. Danes predstavljajo prikljucki prek bakrenega omrezja le Se 16,6 % vseh
aktivnih Sirokopasovnih priklju¢kov na maloprodajnem trgu, pri ¢emer je ta delez leta 2007
znasal 71,7 % in Se leta 2020 25,9 %. Delez se je samo v zadnjih treh letih zmanjsal za 9
odstotnih tock, v celotnem opazovanem obdobju pa se je Stevilo prikljuckov vec kot
prepolovilo. Operaterji na bakrenih omrezjih ponujajo storitve preko dveh tehnologij: ADSL
in VDSL. Vecina uporabnikov je iz bakrenega presSlo na opti¢ni priklju¢ek. Delez kabelskih
prikljuckov stagnira oziroma je zacel pocasi upadati, pri tem pa je velika vecina prikljuckov v
tehnologiji DOCSIS 3.0. Stevilo priklju¢kov je razvidni iz spodnjega grafa.

9 https://www.akos-rs.si/javna-posvetovanja-in-razpisi/novica/agencija-objavlja-predlog-strategije-regulatornih-ukrepov-za-
pospesitev-ukinjanja-bakra
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Slika 1: Gibanje stevila aktivnih sirokopasovnih prikljuckov glede na tehnologijo
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Vir: AKOS, december 2023

Na trgu je opazen tudi upad Stevila uporabnikov, ki za storitev fiksne telefonije uporabljajo
ISDN oz. PSTN prikljuckov, ki so vezani izklju¢no na bakreno omreZje. Isto¢asno raste Stevilo
naroc¢nikov na VolP storitev. Trenutno na trgu fiksne telefonije ISDN oz. PSTN prikljucki skupaj
predstavljajo Se 8,16 % vseh prikljuckov na trgu fiksne telefonije.

Slika 2: Gibanje stevila aktivnih PSTN, ISDN in VolIP prikljuckov
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Vir: AKOS; december 2023

V Sloveniji ima aktivni bakreni priklju¢ek 108.278 gospodinjstev, od katerih pa je 34.650
gospodinjstev takih, ki imajo aktiven bakreni priklju¢ek in nimajo moznosti prehoda na
opticno omreZje, na katerem bi lahko prosto izbirali ponudnika storitev — torej na opti¢no




omrezje reguliranega operaterja s pomembno trzno mocjo (v nadaljevanju OPTM) - Telekoma
Slovenije ali na katerokoli odprto Sirokopasovno omreZje drugih operaterjev.

Na spodniji sliki je prikazana porazdelitev aktivnih bakrenih priklju¢kov (OPT) po obcinah.
Slika 3: Aktivni bakreni prikljucki (OPT)
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Vir: AKOS, maj 2024

V vedini slovenskih obcin je delez gospodinjstev, ki imajo aktiven bakreni prikljuc¢ek glede na
vse aktivne priklju¢ke med 1 in 10 %, medtem ko je v 27 obcinah ta delez med 10in 25 % inv
4 obcinah vedji od 50 %.

Iz spodnije slike je razvidno, da je v 8 obcinah delez gospodinjstev, ki imajo aktivni bakreni
prikljucek in v primeru ukinitve tega omreZja nimajo moznosti prehoda na drugo alternativno
Sirokopasovno omrezje, 50%. V 21 obcinah deleZe takih gospodinjstev predstavlja med 25 in
50 %, medtem ko v najvec¢jem delu obcin delez teh gospodinjstev predstavlja med 1 in 10 %.
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Slika 4: DeleZ aktivnih bakrenih prikljuckov brez moZnosti prehoda na alternativno infrastrukturo glede na vse Sirokopasovne
prikljucke po gospodinjstvih po obcinah
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Vir: AKOS, maj 2023

Telekom Slovenije je od zacetka leta 2018 do zacetka leta 2024 izklopil 48,8 % vseh bakrenih
prikljuckov. Od vseh zakupljenih bakrenih priklju¢kov s strani iskalcev dostopa je bilo
izklju¢enih 48,4 % . Od vseh razvezanih bakrenih priklju¢kov pa je bilo izklju¢enih 65,1 %. Iz
spodnjega grafa je razvidno, da so operaterji iskalci dostopa opuscali bakreno tehnologijo
pocasneje kot Telekom Slovenije, konec opazovanega obdobja pa se je dinamika izklapljanja
izenacila.




Slika 5: Trend odklapljanja bakrenih prikljuckov Telekoma Slovenije v deleZih (%)
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Vir: AKOS, marec 2024

Za ugotavljanje razmer na trgu pa je klju¢no tudi stanje na veleprodajnem trgu, kjer operateriji
iskalci dostopa, med katerimi nekateri ne razpolagajo s svojim lastnim omrezjem, na
medoperaterskem trgu zakupujejo dostop do omrezja drugega operaterja. Ti operaterji tako
vecinoma zagotavljajo Sirokopasovne storitve na maloprodajnem trgu prek omrezja Telekoma
Slovenije. Pri tem je na veleprodajnem trgu opazen trend upadanja zakupljenih bakrenih
prikljuckov in rast opti¢nih. Bakreni prikljucki predstavljajo 34,4 % vseh veleprodajnih
prikljuckov, zakupljenih s strani iskalcev dostopa (brez upostevanja self-supply Telekoma
Slovenije). Opazen je upad Stevila bakrenih priklju¢kov pri vseh oblikah operaterskega
dostopa. Stevilo bakrenih priklju¢kov na medoperaterskem trgu se je glede na leto 2018
zmanjSalo za 51,32 %. Pri tem pa se iskalci za dostop do bakrenega omrezja na
medoperaterskem nivoju kar v 61,66 % posluzujejo dostopa z golim bitnim tokom in v 36,61
% fizicnega razvezanega dostopa.




Slika 6: Prikljucki na veleprodajnem nivoju glede na tehnologijo
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Iz spodnje slike je razvidno gibanje Stevila prikljuckov preko bakrenega omrezja na
veleprodajnem nivoju glede na tip operaterskega dostopa, ki upada za vse tipe operaterskega
dostopa.

Slika 7: Gibanje stevila bakrenih prikljuckov na veleprodajnem nivoju glede na tip operaterskega dostopa
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Stanje na trgu kaZe, da bakreno omrezZje na trgu Sirokopasovnega dostopa in fiksne telefonije
izgublja na pomenu, saj povprasevanje po tovrstnih prikljuckih obcutno pada tako na
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maloprodajnem nivoju s strani kon¢nih uporabnikov, kot tudi na medoperaterskem trgu. Oba
trga sta tesno povezana in med seboj soodvisna.

4.4.Cene Sirokopasovnega dostopa do bakrenega omrezja

Agencija na maloprodajnem trgu Sirokopasovnega dostopa do interneta redno, in sicer na
letni ravni, spremlja produkte in storitve, katerih analizo objavlja tudi na svoji spletni strani.1°

Na podlagi analize maloprodajnih cen Sirokopasovnega dostopa do interneta za leto 2022 in
2023 je agencija ugotovila, da je povpre¢na mesecna cena dostopa do bakrenega omreZja v
letu 2022 znasala 49,87 EUR (z DDV) oziroma 40,88 EUR (brez DDV), v letu 2023 pa 56,80 EUR
(z DDV) oziroma 46,56 EUR (brez DDV). Povpre¢na maloprodajna cena Sirokopasovnega
dostopa do interneta na mesecni ravni preko drugih tehnologij je v letu 2022 znasala 50,46
EUR (z DDV) oziroma 41,36 EUR (brez DDV), v letu 2023 pa 53,43 EUR (z DDV) oziroma 43,80
EUR (brez DDV).

Glede na ugotovljeno se je povprecna maloprodajna cena dostopa do bakrenega omrezja v
opazovanem obdobju zviSala. Agencija ugotavlja tudi, da je bila v letu 2023 povprecna
maloprodajna cena dostopa do bakrenega omrezja visja kot povprec¢na maloprodajna cena
dostopa preko drugih tehnologij. Tudi iz analize produktov in storitev na maloprodajnem trgu
Sirokopasovnega dostopa za 2023 je iz slike 3 razvidno, da se povprec¢na cena oziroma znesek
dostopa do bakrenega omrezja povecuje in da so le-ti decembra 2023 visji od povprecnih
zneskov na kabelskih in opti¢nih prikljuckih.

Na veleprodajnih trgih, tako na upostevnem trgu 1 kot trgu 3b, so cene dostopa do bakrenega
omreZja regulirane, razen v naseljih, ki so navedena v prilogi 1 k obema regulatornima
odloé¢bama.

Agencija tudi na veleprodajnem trgu redno, in sicer enkrat letno, spremlja produkte in storitve
veleprodajnega dostopa na upoStevnem trgu 1 in upoStevnem trg 3b, katerih povzetek
objavlja na svoji spletni strani.!* Agencija je na podlagi analize veleprodajnih cen meseénega
zakupa dostopa do bakrenega omrezja za leto 2022 in 2023 ugotovila, da je povprecna cena
mesecnega zakupa na upostevnem trgu 1 v letu 2022 znasala 5,39 EUR (brez DDV), in sicer:

- 5,46 EUR (brez DDV) za storitev povsem razvezanega lokalnega dostopa do bakrene

dostopovne zanke in
- 2,21 EUR (brez DDV) za storitev sodostopa do bakrene dostopovne zanke.

V letu 2023 pa je povpre¢na mesecna zakupnina znasala 5,54 EUR (brez DDV),

10 Za december 2023: https://www.akos-rs.si/telekomunikacije/raziscite/novice/novica/agencija-objavlja-analizo-produktov-in-
storitev-na-maloprodajnem-trgu-sirokopasovnega-dostopa-za-2023

" https://www.akos-rs.si/telekomunikacije/raziscite/novice/novicalinfografika-veleprodajnih-produktov-in-storitev-na-trgu-
sirokopasovnega-dostopa-2
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- in sicer 5,46 EUR (brez DDV) za storitev povsem razvezanega lokalnega dostopa do
bakrene dostopovne zanke in

- 2,21 EUR (brez DDV) za storitev sodostopa do bakrene dostopovne zanke ter

- 11,22 EUR (brez DDV) nareguliranem oziroma 13,48 EUR (brez DDV) na dereguliranem
obmocju za storitev mesecnega zakupa virtualno razvezanega dostopa do bakrenega
omreija.

Na zviSanje povprecne veleprodajne cene na uposStevnem trgu 1 v letu 2023 je tako nekoliko
vplivala cena mesetnega zakupa virtualno razvezanega lokalnega dostopa (VULA) do
bakrenega omreija, ki jih v letu 2022 ni bilo.

Nadalje je agencija iz analize produktov in storitev veleprodajnega dostopa na upostevnem
trgu 1 ugotovila, da je bila v letu 2023 povprecna cena mesecnega zakupa dostopa do
bakrenega omreZja (5,54 EUR (brez DDV)) niZja kot povprecna cena mesecnega zakupa
dostopa do drugih omreZij (14,82 EUR (brez DDV)).

Nadalje je agencija na podlagi analize veleprodajnih cen mese¢nega zakupa dostopa na
uposStevnem trgu 3b do bakrenega omreZja za leto 2022 in 2023 ugotovila, da je povprecna
cenav letu 2022 znasala 8,65 EUR (brez DDV), in sicer na reguliranem obmocju 8,31 EUR (brez
DDV) ter na dereguliranem obmocju pa 9,91 EUR (brez DDV). Pri tem je:
- nareguliranem obmocdju znasala mesec¢na zakupnina za dostop na prikljuckih, kjer je
vklju¢ena PSTN ali ISDN storitev, 7,37 EUR (brez DDV), na prikljuckih, kjer ni vklju¢ena
PSTN ali ISDN storitev, pa 8,33 EUR (brez DDV).
- nadereguliranem obmocdju znasala mesecna zakupnina za dostop na prikljuckih, kjer
je vklju¢ena PSTN ali ISDN storitev, 9,25 EUR (brez DDV), na prikljuckih, kjer ni
vkljuéena PSTN ali ISDN storitev, pa 9,92 EUR (brez DDV).

V letu 2023 je povprecna mesecna zakupnina znasala 12,60 EUR (brez DDV), pri ¢emer je na
reguliranem obmocju znasala 11,94 EUR (brez DDV) in na dereguliranem obmocju 15,30 EUR
(brez DDV). Pri tem je:
- nareguliranem obmocju znasala mesec¢na zakupnina za dostop na prikljuckih, kjer je
vklju¢ena PSTN ali ISDN storitev, 8,31 EUR (brez DDV), na prikljuckih, kjer ni vklju¢ena
PSTN ali ISDN storitev, pa 11,99 EUR (brez DDV).
- nadereguliranem obmocju znasala mesecna zakupnina za dostop na prikljuckih, kjer
je vklju¢ena PSTN ali ISDN storitev, 11,92 EUR (brez DDV), na prikljuckih, kjer ni
vklju¢ena PSTN ali ISDN storitev, pa 15,36 EUR (brez DDV).

Vletu 2023 je znaSala povprecna cena meseénega zakupa veleprodajnega osrednjega dostopa
do bakrenega omrezja v povprecju 12,60 EUR (brez DDV), medtem ko je povprecna cena
mesecénega zakupa veleprodajnega osrednjega dostopa preko drugih tehnologij znasala 17,67
EUR (brez DDV).

Agencija, tako kot na maloprodajnem trgu Sirokopasovnega dostopa do interneta, tudi na
obeh veleprodajnih trgih ugotavlja, da se povprecna veleprodajna cena dostopa do bakrenega
omrezja zvisuje. Nadalje tudi ugotavlja, da je bila v letu 2023 povprecna maloprodajna cena
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mesecnega zakupa dostopa do bakrenega omrezja visja kot mesecna zakupnina dostopa
preko drugih tehnologij, medtem ko je bila na obeh veleprodajnih trgih nizja.

5. Trenutno veljavna regulacija

Na upostevnih trgih 1 »Veleprodajni lokalni dostop na fiksni lokaciji« in 3b »Veleprodajni
osrednji dostop na fiksni lokaciji za izdelke za mnozi¢ni trg« so Telekomu Slovenije kot
operaterju s pomembno trzno mocjo na podlagi trenutno veljavnih regulatornih odlocb, st.
38241-1/2022/26 in 38241-2/2022/26 z dne 14. 7. 2022, naloZene naslednje obveznosti:
obveznost dopustitve operaterskega dostopa do omreznih zmogljivosti in njihove uporabe;
obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja; obveznost zagotavljanja preglednosti;
obveznost cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva ter obveznost locitve
raCunovodskih evidenc. Pogoje v zvezi z bakrenim omrezZjem je agencija Telekomu Slovenije
nalozila v okviru obveznosti dopustitve operaterskega dostopa do omreznih zmogljivosti in
njihove uporabe, obveznosti zagotavljanja enakega obravnavanja in obveznosti cenovnega
nadzora in stroSkovnega racunovodstva.

Agencija predlaga spremembe naslednjih obveznosti, ki so podrobneje razdelane v
nadaljevanju, in sicer:
- obveznost dopustitve operaterskega dostopa do dolocenih omreznih zmogljivosti in
njihove uporabe,
- obveznosti zagotavljanja enakega obravnavanja in
- obveznost cenovnega nadzora in stroSkovnega ra¢unovodstva.

5.1.0bveznost dopustitve operaterskega dostopa do dolocenih omreznih
zmogljivosti in njihove uporabe

Na upoStevnem trgu 1 je Telekomu Slovenije v 5. tocki izreka v okviru obveznosti dopustitve
operaterskega dostopa do dolocenih omreznih zmogljivosti in njihove uporabe iz 3. tocke
izreka te odlocbe, nalozeno da:

a) mora na razumno zahtevo operaterja omogociti prehode med dostopom z bitnim
tokom, virtualno razvezanim lokalnim dostopom (VULA) in razvezanim dostopom do
dostopovne zanke ter prehod z bakrenega na opticno omrezje, pri ¢emer mora pri
vseh oblikah prehoda omogociti tudi hkraten skupinski prehod konénih uporabnikov
(najmanj 10 koncnih uporabnikov) na doloceni funkcijski lokaciji,

b) posamezne lokacije ali posamezne bakrene dostopovne zanke ne sme ukiniti prej kot
po preteku 5 let od zacetka skupne uporabe posamezne lokacije s strani operaterija,
razen v primeru sklenitve pisnega dogovora z operaterjem za predcasen prehod na
drugo obliko dostopa. Lokacije, na katerih niso prisotni operaterji s svojo aktivno
opremo, se ne Stejejo za lokacije v skupni uporabi,

c) mora v primeru ukinitve bakrenega omreZzja operaterju za vsakega posameznega
konCnega uporabnika ali skupino uporabnikov omogociti nemoten prehod na po
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zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno tehnoloSko reSitev na opticnem
omrezju. Pri tem so izjema obmodja, kjer ukinja bakreno omrezje in ga ne nadomesca
s svojim lastnim opti¢nim, ¢e je kon¢nega uporabnika mozno prikljuciti na po
zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno odprto Sirokopasovno omreizje, pri
¢emer lahko Telekom Slovenije d. d. omrezje ukine Sele, ko na obmocju predvidenem
za ukinitev izkljuci tudi vse svoje konéne uporabnike,

d) mora redno vzdrzevati bakreno omreZje, na katerem so Se prisotni operaterji, do
ukinitve posameznih bakrenih zank, pri ¢emer napak na bakrenem omrezju ni dolzna
odpraviti, ¢e bi stroski odprave napak bistveno presegali pri¢akovane koristi druzbe
Telekom Slovenije d. d.,

ter v 6. tocki izreka, da se mora pri izvrSevanju obveznosti dopustitve operaterskega dostopa
v dobri veri pogajati z operateriji, ki zahtevajo operaterski dostop. Prav tako ne sme zavrniti
Ze odobrenega operaterskega dostopa v skladu z regulatorno odlocbo, razen pod pogoiji, ki so
opredeljeni v Priporocilu o ravnanju operaterjev v primeru nerazumnih zahtev za operaterski
dostop (St. 0073-23/2013/14 z dne 24. 6. 2013).

Na uposStevnem trgu 3b je v okviru obveznosti dopustitve operaterskega dostopa Telekomu
Slovenije v 2. tocki izreka nalozeno, da

d) ne sme zavrniti Ze odobrenega operaterskega dostopa, razen pod pogoji, ki so
opredeljeni v PriporoCilu o ravnanju operaterjev v primeru nerazumnih zahtev za
operaterski dostop (3t. 0073-23/2013/14 z dne 24. 6. 2013),

e) mora v primeru ukinitve bakrenega omreZja operaterju za vsakega posameznega
konénega uporabnika ali skupino uporabnikov omogociti nemoten prehod na po
zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno tehnoloSko reSitev na opticnem
omrezju. Pri tem so izjema obmoc¢ja, kjer ukinja bakreno omrezje in ga ne nadomesca
s svojim lastnim opti¢nim, ¢e je koncnega uporabnika mozno prikljuciti na po
zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno odprto Sirokopasovno omrezje, pri
¢emer lahko druzba Telekom Slovenije d. d. omrezje ukine Sele, ko na obmodju,
predvidenem za ukinitev, izkljuci tudi vse svoje kon¢ne uporabnike,

f) mora redno vzdrievati bakreno omrezje, na katerem so Se prisotni operaterji, do
ukinitve posameznih bakrenih zank, pri éemer napak na bakrenem omrezju ni dolzna
odpraviti, ¢e bi stroSki odprave napak bistveno presegali pri¢akovane koristi druzbe
Telekom Slovenije d. d.

5.2.0bveznost zagotavljanja enakega obravnavanja

V okviru izvrSevanja obveznosti zagotavljanja enakega obravnavanja je Telekomu Slovenije na
upostevnem trgu 1 v 11. tocki izreka naloZeno, da mora z namenom obveséanja Agencije in
operaterjev, s katerimi ima sklenjeno pogodbo o operaterskem dostopu, v enakih ¢asovnih in
kakovostnih okvirih kot svoji lastni maloprodajni enoti ter hcerinskim in partnerskim
podjetjem, z uporabo istega informacijskega sistema na transparenten, neizbrisen in sledljiv
nacin objaviti naslednje informacije, ki jih mora hraniti najmanj eno leto
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c) o nameravani ukinitvi posamezne bakrene zanke najmanj 6 mesecev vnaprej, o
nameravani ukinitvi posamezne skupne lokacije pa najmanj 2 leti vnaprej, v obeh
primerih pa ne kasneje kot je o tem obve$¢ena njena lastna maloprodajna enota
oziroma hcerinska ali partnerska podjetja. Navedena roka se lahko skrajsata v
dogovoru z operaterji, ki so prisotni na posamezni skupni lokaciji. V primeru, ko na
skupni lokaciji ni prisotnih drugih operaterjev, pa mora o ukinitvi posamezne skupne
lokacije objaviti informacije najmanj 6 mesecev vnaprej

in v 15. tocki izreka, da mora v svoji vzoréni ponudbi za veleprodajni lokalni dostop na fiksni
lokaciji dolociti naslednje pogodbene kazni, pri cemer se pogodbene kazni nanasajo samo na
aktivnostiin roke, ki jih dejansko opravlja druzba Telekom Slovenije d. d. ali njeni podizvajalci:

a) v primeru zamude pri izvedbi narocila dostopa do infrastrukture iz 2. tocke izreka
trenutno veljavne regulatorne odlocbe ali lokalnega dostopa je dolZzna za prvih 10 dni
zamude placati pogodbeno kazen v visini 50 % mesecne zakupnine za naroceno obliko
dostopa do infrastrukture iz 2. tocke izreka trenutno veljavne regulatorne odlocbe ali
lokalnega dostopa za vsak posamezen dan in od 11. dne zamude dalje 150 % mesecne
zakupnine za naroceno obliko dostopa do infrastrukture iz 2. tocCke izreka trenutno
veljavne regulatorne odlocbe ali lokalnega dostopa za vsak posamezen dan zamude,
vendar v posameznem primeru zamude skupno ne vec¢ kot 18-kratnik mesecne
zakupnine za naroceno obliko dostopa do infrastrukture iz 2. tocCke izreka trenutno
veljavne regulatorne odlocbe ali lokalnega dostopa, pri ¢emer se tovrstna oblika
pogodbene kazni uposteva tudi v primeru napacnega odgovora na poizvedbe,

b) v primeruzamude priizvedbi narodila za izvedbo posamezne skupne lokacije je dolzna
za vsak teden zamude placati pogodbeno kazen najmanj v visini 10 % cene adaptacije
in opreme prostora skupne lokacije, vendar v posameznem primeru zamude skupno
ne vec kot 100 % cene adaptacije in opreme prostora skupne lokacije,

c) v primeru zamude pri odpravljanju napak za prva 2 dneva zamude je dolzna placati
pogodbeno kazen v visini celotne mesecne zakupnine za naroc¢eno obliko lokalnega
dostopa, po poteku tega obdobja pa Se dodatnih 40 % mesecne zakupnine za vsak
dodaten dan zamude, vendar v posameznem primeru zamude skupno ne vec kot 18-
kratnik mesecéne zakupnine za naroceno obliko lokalnega dostopa,

d) v primeru, da zaradi zamude pri realizaciji posamezne izvedbe narocila lokalnega
dostopa ali zaradi nespostovanja rokov pri odpravljanju posamezne napake, naroénik
operaterju odpove pogodbo, mora druzba Telekom Slovenije d. d. pladati pogodbeno
kazen v visini 18-kratnika zakupnine za naroceno obliko razvezanega dostopa. V takem
primeru je druzba Telekom Slovenije d. d. operaterju dolzna placati le pogodbeno
kazen za odpoved pogodbe, ne pa tudi pogodbene kazni za zamudo, ki je to odpoved
povzrocila. Druzba Telekom Slovenije d. d. mora pogodbeno kazen plaéati samo v
primeru, ¢e je do odpovedi pogodbe s strani naro¢nika nesporno prislo zaradi zamude
druzbe Telekom Slovenije d. d. ali njegovih podizvajalcev.

Na upostevnem trgu 3b je Telekomu Slovenije v okviru obveznosti zagotavljanje enakega
obravnavanja v 5. tocki izreka naloZzeno, da mora okviru izvrSevanja obveznosti zagotavljanja
enakega obravnavanja v skladu s to odlocbo, z namenom obves¢anja Agencije in operaterjev,
s katerimi ima sklenjeno pogodbo o operaterskem dostopu, v enakih ¢asovnih in kakovostnih
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okvirih kot svoji lastni maloprodajni enoti ter héerinskim in partnerskim podjetjem, z uporabo
istega informacijskega sistema na transparenten, neizbrisen in sledljiv nacin objaviti naslednje
informacije, ki jih mora hraniti najmanj eno leto:

c) o nameravani ukinitvi posamezne bakrene zanke najmanj 6 mesecev vnaprej, vendar
ne kasneje kot je o tem obvesfena njena lastna maloprodajna enota oziroma
héerinska ali partnerska podjetja. Navedeni rok se lahko skrajsa v dogovoru z
operateriji, ki na posameznih bakrenih zankah uporabljajo osrednji dostop

in v 9. tocki izreka, da mora v svoji vzorcni ponudbi za veleprodajni lokalni dostop na fiksni
lokaciji dolociti naslednje pogodbene kazni, pri ¢emer se pogodbene kazni nanasajo samo na
aktivnostiin roke, ki jih dejansko opravlja druzba Telekom Slovenije d. d. ali njeni podizvajalci:

a) v primeru zamude pri izvedbi narocila dostopa do infrastrukture iz 2. tocke izreka
trenutno veljavne regulatorne odlocbe ali lokalnega dostopa je dolzna za prvih 10 dni
zamude placati pogodbeno kazen v visini 50 % mesecne zakupnine za naroceno obliko
dostopa do infrastrukture iz 2. tocke izreka trenutno veljavne regulatorne odlocbe ali
lokalnega dostopa za vsak posamezen dan in od 11. dne zamude dalje 150 % mesecne
zakupnine za naroceno obliko dostopa do infrastrukture iz 2. tocke izreka trenutno
veljavne regulatorne odlocbe ali lokalnega dostopa za vsak posamezen dan zamude,
vendar v posameznem primeru zamude skupno ne ve¢ kot 18-kratnik mesecne
zakupnine za naroceno obliko dostopa do infrastrukture iz 2. tocke izreka trenutno
veljavne regulatorne odlocbe ali lokalnega dostopa, pri ¢emer se tovrstna oblika
pogodbene kazni uposteva tudi v primeru napacnega odgovora na poizvedbe,

b) v primeru zamude pri odpravljanju napak za prva 2 dneva zamude je dolzna placati
pogodbeno kazen v visini celotne mesecne zakupnine za naroceno obliko lokalnega
dostopa, po poteku tega obdobja pa Se dodatnih 40 % mesecne zakupnine za vsak
dodaten dan zamude, vendar v posameznem primeru zamude skupno ne vec kot 18-
kratnik mesecéne zakupnine za naroceno obliko lokalnega dostopa,

c) v primeru, da zaradi zamude pri realizaciji posamezne izvedbe narocila lokalnega
dostopa ali zaradi nespostovanja rokov pri odpravljanju posamezne napake, narocnik
operaterju odpove pogodbo, mora druzba Telekom Slovenije d. d. placati pogodbeno
kazen v visini 18-kratnika zakupnine za naroceno obliko razvezanega dostopa. V takem
primeru je druzba Telekom Slovenije d. d. operaterju dolZzna placéati le pogodbeno
kazen za odpoved pogodbe, ne pa tudi pogodbene kazni za zamudo, ki je to odpoved
povzrocila. Druzba Telekom Slovenije d. d. mora pogodbeno kazen plaéati samo v
primeru, ¢e je do odpovedi pogodbe s strani naro¢nika nesporno prislo zaradi zamude
druzbe Telekom Slovenije d. d. ali njegovih podizvajalcev.

5.3.0bveznost cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva

Na upoStevnem trgu 1, razen v zvezi z izvajanjem storitev v naseljih, ki so navedena v Prilogi
1 navedene odlocbe, je Telekomu Slovenije v 19. tocki izreka trenutno veljavne odlocbe
naloZena obveznost cenovnega nadzora in stroskovnega racunovodstva.




V okviru obveznosti cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva mora Telekom
Slovenije:
a) za storitve veleprodajnega lokalnega dostopa na fiksni lokaciji do bakrenega
omreZja, ki ni nadgrajeno z vectoring tehnologijo, uveljaviti naslednje cene mesecnega
zakupa, in sicer:
- za storitev povsem razvezanega lokalnega dostopa do bakrene dostopovne
zanke ceno 5,46 EUR (brez DDV),
- za storitev sodostopa do bakrene dostopovne zanke ceno 2,21 EUR (brez
DDV).

Nadalje je Telekomu Slovenije v c) alineji 19. tocke izreka naloZeno, da se mora obveznost
gospodarske ponovljivosti nanasati na ustrezno obdobje, ki znasa 56 mesecev, pri ¢emer mora
Telekom Slovenije pripraviti kalkulacije gospodarske ponovljivosti na podlagi pristopa
diskontiranega denarnega toka, ki temelji na mesecni ravni, pri ¢emer diskontna stopnja
predstavlja vsakokrat veljavno primerno stopnjo donosnosti nalozbe na vloZena sredstva
(nominalno tehtano povprecje stroskov kapitala (WACC) pred davki), ki jo izracunava Agencija
za NGA omrejzja.

Na upostevnem trgu 3b je Telekomu Slovenije v 13. tocki izreka trenutno veljavne odlocbe
naloZena obveznost cenovnega nadzora in stroskovnega racunovodstva.

V okviru obveznosti cenovnega nadzora in stroskovnega racunovodstva mora Telekom
Slovenije:

a) za storitve veleprodajnega osrednjega dostopa na fiksni lokaciji za izdelke za mnozi¢ni trg
do starejSega bakrenega omrezja (preko tehnologije razli¢ic xDSL s hitrostjo k uporabniku
manj kot 30 Mbit/s) na nacionalnem in regionalnem nivoju oblikovati in uveljaviti stroskovno
naravnane cene mesecnega zakupa na podlagi stroskovne metodologije dolgoroc¢nih
prirastnih stroSkov s pribitkom za sploSne stroSke (LRIC+), in na podlagi tekocih stroskov
(CCA), pri ¢emer mora upostevati vsakokrat veljavno primerno stopnjo donosnosti nalozbe na
vloZena sredstva (nominalno tehtano povprecje stroskov kapitala (WACC) pred davki), ki jo
izraCunava Agencija za tradicionalna bakrena omreZja in za NGA omrezja. V okviru stroSkovnih
kalkulacij mora Telekom Slovenije:

- uposStevati ceno meseénega zakupa za storitev povsem razvezanega lokalnega
dostopa do bakrene dostopovne zanke, ki znasa na mesecni ravni 5,46 EUR (brez DDV),
in

- v primeru veleprodajnega osrednjega dostopa na priklju¢kih, na katerih je vklju¢ena
PSTN ali ISDN storitev, od cene storitve, oblikovane v skladu z zgoraj opisano metodo,
na prikljuckih, kjer ni vklju¢ena PSTN ali ISDN storitev, odsteti stroskovno naravnano
ceno dostopa ob spostovanju obveznosti zagotavljanja enakega obravnavanja, pri
¢emer lahko ta strosek znasa najvec 3,25 EUR (brez DDV) mesecno.

Nadalje je Telekomu Slovenije v b) alineji 13. tocke izreka naloZeno, da se mora obveznost
gospodarske ponovljivosti nanasati na ustrezno obdobje, ki znasa 56 mesecev, pri cemer mora
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Telekom Slovenije pripraviti kalkulacije gospodarske ponovljivosti na podlagi pristopa
diskontiranega denarnega toka, ki temelji na mesec¢ni ravni, pri ¢emer diskontna stopnja
predstavlja vsakokrat veljavno primerno stopnjo donosnosti naloZbe na vloZena sredstva
(nominalno tehtano povprecje stroSkov kapitala (WACC) pred davki), ki jo izraCunava Agencija
za NGA omreija.

6. Predlog sprememb

6.1.0bveznost dopustitve operaterskega dostopa do dolo¢enih omrezZnih
zmogljivosti in njihove uporabe

V okviru obveznosti dopustitve operaterskega dostopa na uposStevnem trgu 1 agencija
predlaga naslednje (oznacene) spremembe v 5., 6. in 7. tocki izreka:

V 5. tocki izreka, se trenutno veljavni b) in c) alineji spremenita; dodajo se nove alineje d), e),
f), g), h) ini); trenutno veljavne alineje d), e) in f) se preimenujejo v alineje j), k) in 1), njihova
vsebina pa ostane nespremenjena. Besedilo trenutno veljavne tocke 6 se deloma spremeni,
poleg tega pa se tudi obsirneje dopolni z dolo¢bami glede ravnanja druzbe Telekom Slovenije
ob nerazumnih zahtevah glede operaterskega dostopa. V uvodnem odstavku se deloma
dopolni 7. tocka izreka, obveznosti, nastete v alinejah a) do h) pa ostanejo nespremenjene.
Predlog spremenjene obveznosti se tako glasi:

5. Druzba Telekom Slovenije d. d. v okviru obveznosti dopustitve operaterskega dostopa do
doloéenih omreznih zmogljivosti in njihove uporabe iz 3. toc¢ke izreka:

a) mora na razumno zahtevo operaterja omogociti prehode med dostopom z bitnim
tokom, virtualno razvezanim lokalnim dostopom (VULA) in razvezanim dostopom
do dostopovne zanke ter prehod z bakrenega na opticno omrezje, pri cemer mora
pri vseh oblikah prehoda omogociti tudi hkraten skupinski prehod konénih
uporabnikov (najmanj 10 kon¢nih uporabnikov) na dolo¢eni funkcijski lokaciji,

b) posamezne funkcijske lokacije ali—pesamezne—bakrene—dostepovre—zanke
bakrenega oziroma opticnega omrezja ne sme ukiniti prej kot po preteku 5 let od
zaCetka skupne uporabe pesamezne lokacije s strani operaterja, razen v primeru
sklenitve pisnega dogovora z operaterjem za predcasen prehod na drugo obliko
dostopa. Lokacije, na katerih niso prisotni operaterji s svojo aktivno opremo, se ne
Stejejo za lokacije v skupni uporabi,

c) nidolZzna zagotoviti operaterskega dostopa v primeru novih zahtev za operaterski
dostop do posameznih bakrenih zank ali bakrenega omreZja na funkcijski lokaciji,
za katero je Agencija v postopku ukinjanja bakrenega omreZja odobrila nacrt o
ukinitvi bakrenega omreZja. Pri tem mora na istem naslovu obstajati moznost
prehoda na po zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno tehnolosko resitev
na opti¢cnem omrezju druzbe Telekom Slovenije d. d. ali na odprto Sirokopasovno
omreiZje in je druzba Telekom Slovenije d. d. o ukinitvi posamezne bakrene zanke
ali bakrenega omrezja na funkcijski lokaciji operaterje obvestila skladno s c¢) alinejo
11. tocke,—mera—v—primeru—ukinitve bakrenegaomreija—operateriu—za—vsakega




d)

f)

g)

h)

lahko ukine posamezne bakrene zanke ali bakreno omrezje na funkcijski lokaciji,
za katero je Agencija v postopku ukinjanja bakrenega omreZja odobrila nacrt o
ukinitvi bakrenega omreZja. Pri tem mora na istem naslovu obstajati moznost
prehoda na po zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno tehnolosko resitev
na opticnem omreZju druzbe Telekom Slovenije d. d. ali na odprto Sirokopasovno
omrezje in je druzba Telekom Slovenije d. d. o ukinitvi posamezne bakrene zanke
ali bakrenega omrezZja na funkcijski lokaciji operaterje obvestila skladno s c) alinejo
11. tocke. Izjema so bakrene zanke, za katere ob ukinjanju omreZja celotne
funkcijske lokacije veljajo pogoji, doloceni v naslednji alineji,
lahko ukine bakreno omrezje celotne funkcijske lokacije, ko Stevilo aktivnih
bakrenih zank, ki jih ni mogoce prikljuciti na opticno omrezje druzbe Telekom
Slovenije d. d. ali odprto Sirokopasovno omrezje, ne predstavlja ve¢ kot 5 % vseh
bakrenih zank funkcijske lokacije na dan 3. 6. 2024 in hkrati ne presega 25 aktivnih
bakrenih zank. Bakreno omrezje funkcijske lokacije lahko ukine tudi v primeru, ko
ta nima vec kot 5 aktivnih bakrenih zank, ki so brez moznosti prehoda na opti¢no
omrezZje druzbe Telekom Slovenije d. d. ali na odprto Sirokopasovno omrezje, tudi
Ce to predstavlja vec kot 5 % vseh bakrenih zank na tej funkcijski lokaciji,
bakrene zanke, preko katerih dostopajo do omrezja glavni spodbujevalci
druzbeno-gospodarskega razvoja, kot so Sole, kulturne ustanove, prometna
vozlis¢a in glavni izvajalci javnih storitev, lahko ukine samo, ¢e obstaja mozZnost
prehoda na po zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno tehnolosko resitev
na opticnem omrezZju druzbe Telekom Slovenije d. d. ali na odprto Sirokopasovno
omreije,
lahko ukine neaktivne bakrene zanke, na katerih operaterji ne zagotavljajo storitev
konénim uporabnikom,
mora glede ukinitve bakrenega omrezja celotne funkcijske lokacije na podlagi e)
alineje te tocke izreka pripraviti naért o ukinitvi bakrenega omrezja in ga
posredovati v odobritev Agenciji. Nacrt mora vsebovati najmanj naslednje
podatke:

i.  predviden datum ukinitve funkcijske lokacije,

ii. naslove gospodinjstev, ki do omreZja dostopajo preko bakrenih zank
funkcijske lokacije, za katero predstavlja nacrt ukinitve,

iii.  moZnosti prehoda na po zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno
tehnolosko resitev na opticnem omrezZju druzbe Telekom Slovenije d. d. ali
na odprto Sirokopasovno omrezje, za vsak naslov iz prejSnje alineje, kjer te
obstajajo,




i) mora Agenciji posredovati informacije o dejanski ukinitvi celotnega bakrenega
omrezZja funkcijske lokacije najkasneje v 15 dneh od ukinitve,

6. Druzba Telekom Slovenije d. d. se mora pri izvrSevanju obveznosti dopustitve
operaterskega dostopa v dobri veri pogajati z operateriji, ki zahtevajo operaterski dostop
Prav tako druzba Telekom Slovenije d. d. ne sme zavrniti Ze odobrenega operaterskega
dostopa v skladu s to odloc¢bo, razen v primeru nerazumnih zahtev pod pogoji, dolocenimi
v tej tocki izreka.—ped-pogoji—ki-so—opredelenivPriporod j j

Zahteva za zagotavljanje operaterskega dostopa Steje za nerazumno:

- Ce operater, v roku iz pisnega opomina zaradi neplacila, ki ne sme biti krajsi od 15
dni, ni poravnal svojih zapadlih obveznosti za storitve operaterskega dostopa po
nespornem racunu ali nespornem delu racuna, obra¢unanih po cenah, ki so
dolocene v vzoréni ponudbi oziroma neposredno z izrekom te odlocbe in

- pogodbeno dogovorjeno zavarovanje, ki ga je predloZil operater, je neveljavno ali
ne zadostuje za poravnavo obveznosti iz prejSnje alineje, operater pa na pisni poziv
druzbe Telekom Slovenije d. d. v roku 15 dni ni obnovil zavarovanja,

pri ¢emer se za nesporen racun ali nesporen del racuna Steje rac¢un ali del racuna, pri
katerem koli¢ina, kakovost ali cene storitev operaterskega dostopa niso bile reklamirane
pravocasno, upravi¢eno in argumentirano, skladno z dolodili naslednjega odstavke te
tocke izreka.

Steje se, da je reklamacija zoper izstavljen racun ali del raéuna za opravljene storitve
operaterskega dostopa pravilno podana, ¢e je vloZena v roku 15 dni od prejema racuna
in Ce je iz reklamacije jasno razviden reklamacijski razlog z vsemi ustreznimi dokazili in
tudi nesporen del racuna. Pravilno podana reklamacija mora vsebovati vsaj:

- dolo¢no navedene postavke na izstavljenem racunu, s katerimi se operater ne

strinja,

- obrazlozZitev razlogov, zakaj se z njimi ne strinja,

- prilozena dokazila za svoje navedbe in

- predlog resitve nastale situacije.

Druzba Telekom Slovenije d. d. mora vsako prejeto reklamacijo, ki je skladna z zgoraj
nastetimi zahtevami, preuciti in nanjo podati vsebinsko utemeljen odgovor, ki v primeru
zavrnitve reklamacije ali njene delne ugoditve vsebuje nov rok za placilo, ki ne sme biti
krajsSi od 15 dni.

Ce se zahteva za zagotavljanje operaterskega dostopa $teje za nerazumno v skladu z
dolodili drugega odstavka te tocke, lahko druzba Telekom Slovenije d. d.:

a) upocasni priklju¢evanje novih koncnih uporabnikov in odpravljanje napak, ¢e se po
najmanj 15 dneh od izteka roka iz opomina ali postavljenega roka za izpolnitev




zapadlih nespornih obveznosti operater dolznik ne odzove ustrezno na najmanj
dva ne nujno zaporedna nesporna racuna oziroma dela nespornih ra¢unov, izdanih
za razli¢ni obracunski obdobji za storitve operaterskega dostopa na podlagi
obveznosti, dolocenih s to odlocbo, pri ¢emer pri upocasnjevanju ne sme preseci
dvakratnika rokov, doloéenih v regulatorni odlocbi;

b) zavrne vsako zahtevano razsiritev ali povecanje obstojecih pogodbenih storitev, ¢e
se po najmanj 30 dneh od izteka roka iz opomina ali postavljenega roka za
izpolnitev zapadlih nespornih obveznosti operater dolZznik ne odzove ustrezno na
najmanj dva ne nujno zaporedna nesporna racuna oziroma dela nespornih
racunov, izdana za razli¢ni obrac¢unski obdobji za storitve operaterskega dostopa
na podlagi obveznosti, dolo¢enih s to odlocbo,

c) dokoncno preneha z zagotavljanjem storitev operaterskega dostopa, ¢e se po
najmanj 45 dneh od izteka roka iz opomina ali postavljenega roka za izpolnitev
svojih zapadlih nespornih obveznosti operater dolznik ne odzove ustrezno na
najmanj dva ne nujno zaporedna nesporna racuna oziroma dela nespornih
racunov, izdanih za razli¢ni obracunski obdobji za storitve operaterskega dostopa
na podlagi obveznosti, dolo¢enih s to odlo¢bo. Druzba Telekom Slovenije d. d.
ukrepa iz te alineje ne sme izvesti v primeru, Ce je Agencija uvedla postopek za
preveritev enega ali ve¢ dolocil vzoréne ponudbe in je operater dolznik pred tem
tudi reklamiral obveznosti, ki se nanasajo na taisti del vzoréne ponudbe, ki je
predmet preverjanja s strani Agencije, in Agencija tega postopka Se ni dokonc¢no
zakljucila, ter v primeru, e operater dolznik ne obnovi ustreznega zavarovanja po
pogodbi,

pri ¢emer ustrezen odziv operaterja pomeni plailo nespornih zapadlih obveznosti ali
dosezen dogovor o nacinu placila nespornih zapadlih obveznosti med operaterjem s
pomembno trzno mocjo in operaterjem dolznikom, s katerim se operater s pomembno
trzno mocjo in operater dolznik strinjata.

Po izteku vsakega posameznega roka iz prejSnjega odstavka te tocke mora druzba
Telekom Slovenije d. d. o nameravanih ukrepih zoper operaterja dolZnika najmanj 15 dni
pred uvedbo posameznega ukrepa obvestiti operaterja dolznika in Agencijo, pri ¢emer
mora obvestilo vsebovati najmanij:

- rok za uvedbo posameznega ukrepa iz prejSnjega odstavka,

- navedbo javnih komunikacijskih storitev in obseg njihovega delovanja, ki jih bo
druzba Telekom Slovenije d. d. po uveljavitvi posameznega ukrepa iz
prejSnjega odstavka Se zagotavljala operaterju dolzniku.

Druzba Telekom Slovenije d. d. mora obvestilu Agenciji prilozZiti dokumentacijo, iz katere
je jasno in nedvoumno razvidno, da gre za primer nerazumne zahteve v skladu z dolocili
tretjega odstavka te tocke izreka.

Druzba Telekom Slovenije d. d. mora obvestiti operaterja dolznika in Agencijo o uvedbi in
o odpravi posameznega ukrepa tudi na dan njegove uveljavitve.




25

7. Druzba Telekom Slovenije d. d. mora v okviru izvrSevanja obveznosti dopustitve
operaterskega dostopa do dolocenih omreznih zmogljivosti in njihove uporabe v skladu s
to odlocbo zagotoviti skupno lokacijo (kolokacijo) in druge zmogljivosti potrebne za
primerno namestitev in povezavo ustrezne opreme, ki omogoc¢a uporabo omreznih
elementov oziroma pripadajocih zmogljivosti iz 3. tocke izreka te odlocbe, z izjemo novih
zahtev za skupno lokacijo na bakrenem omreZju, pri cemer mora: /...

Na upostevnem trgu 3b agencija predlaga naslednje (oznacene) spremembe v 2. tocki izreka

tako, da se trenutno veljavna d) alineja preimenuje v spremenjeno 1) alinejo, ki se obSirneje
dopolni z dolo¢bami glede ravnanja druzbe Telekom Slovenije ob nerazumnih zahtevah glede
operaterskega dostopa; trenutno veljavna e) alineja se preimenuje v spremenjeno d) alinejo;
dodajo se alineje e), f) g), h) in i); trenutno veljavni alineji f) in g) se preimenujeta v j) in k),
njuna vsebina ostane nespremenjena, in se besedilo glasi:

2. Druzbi Telekom Slovenije d. d. se naloZi obveznost dopustitve operaterskega dostopa do
dolocenih omreznih zmogljivosti in njihove uporabe, v okviru katere mora ugoditi vsem
razumnim zahtevam za operaterski dostop do in uporabe doloéenih omreznih elementov
in pripadajocih zmogljivosti, ki so potrebne za osrednji dostop, v okviru katere:

a)

b)

d)

mora zagotoviti dostop do svojega omrezja preko 4 regionalnih in 2 nacionalnih tock
prevzema prometa, ter v zvezi s tem omogociti dostop do tehni¢nih vmesnikov,
protokolov in drugih pomembnih tehnologij, ki so potrebni za tovrstno obliko dostopa,
pri ¢emer mora vsem operaterjem omogociti dostop do svojega streinika za
Sirokopasovni oddaljeni dostop (BRAS) oziroma druge funkcionalno enakovredne
naprave, kot je Sirokopasovni robni prehod (BNG), namestitev ali uporabo
operaterjeve lastne enakovredne naprave,

mora omogociti uporabo in upravljanje operaterjeve lastne in z omrezjem tehni¢no
skladne uporabniske opreme (CPE), katere minimalne tehni¢ne zahteve dolodi in
objavi v vzoréni ponudbi,

se mora v dobri veri pogajati z vsemi operaterji, ki zahtevajo tovrstno obliko dostopa,
ni dolZzna zagotoviti operaterskega dostopa v primeru novih zahtev za operaterski
dostop do posameznih bakrenih zank ali bakrenega omrezja na funkcijski lokaciji, za
katero je Agencija v postopku ukinjanja bakrenega omrezja odobrila naért o ukinitvi
bakrenega omrezja. Pri tem mora na istem naslovu obstajati moZnost prehoda na po
zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno tehnolosko resitev na opticnem
omrezju druzbe Telekom Slovenije d. d. ali na odprto Sirokopasovno omrezje in je
druzba Telekom Slovenije d. d. o ukinitvi posamezne bakrene zanke ali bakrenega
omrezja na funkcijski lokaciji operaterje obvestila skladno s c) alinejo 5. tocke;+rera-v

v




e)

f)

g)

h)

k)
1)

lahko ukine posamezne bakrene zanke ali bakreno omrezje na funkcijski lokaciji, za
katero je Agencija v postopku ukinjanja bakrenega omreZja odobrila nacrt o ukinitvi
bakrenega omrezja. Pri tem mora na istem naslovu obstajati moZnost prehoda na po
zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno tehnoloSko reSitev na opticnem
omreZju druzbe Telekom Slovenije d. d. ali na odprto Sirokopasovno omreije in je
druzba Telekom Slovenije d. d. o ukinitvi posamezne bakrene zanke ali bakrenega
omreZja na funkcijski lokaciji operaterje obvestila skladno s c) alinejo 5. tocke. Izjema
so bakrene zanke, za katere ob ukinjanju omreZja celotne funkcijske lokacije veljajo
pogoji, doloceni v nasledniji alineji,
lahko ukine bakreno omreZje celotne funkcijske lokacije, ko Stevilo aktivnih bakrenih
zank, ki jih ni mogoce prikljuciti na opticno omreZje druzbe Telekom Slovenije d. d. ali
odprto Sirokopasovno omreZje, ne predstavlja ve¢ kot 5 % vseh bakrenih zank
funkcijske lokacije na dan 3. 6. 2024 in hkrati ne presega 25 aktivnih bakrenih zank.
Bakreno omreZje funkcijske lokacije lahko ukine tudi v primeru, ko ta nima ve¢ kot 5
aktivnih bakrenih zank, ki so brez moinosti prehoda na opticno omrezje druzbe
Telekom Slovenije d. d. ali na odprto Sirokopasovno omrezje, tudi ¢e to predstavlja vec
kot 5 % vseh bakrenih zank na tej funkcijski lokaciji,
bakrene zanke, preko katerih dostopajo do omrezZja glavni spodbujevalci druzbeno-
gospodarskega razvoja, kot so Sole, kulturne ustanove, prometna vozlis¢a in glavni
izvajalci javnih storitev, lahko ukine samo, ¢e omogoci prehod na po zmogljivosti in
kakovosti najmanj enakovredno tehnolosko resitev na opticnem omrezju,
lahko ukine neaktivne bakrene zanke, na katerih operaterji ne zagotavljajo storitev
kon¢nim uporabnikom,
mora glede ukinitve bakrenega omrezja celotne funkcijske lokacije na podlagi f) alineje
te tocke izreka pripraviti nac¢rt o ukinitvi bakrenega omreZja in ga posredovati v
odobritev Agenciji. Nacrt mora vsebovati najmanj naslednje podatke:

i. predviden datum ukinitve funkcijske lokacije,

ii.  naslove gospodinjstev, ki do omrezZja dostopajo preko bakrenih zank funkcijske
lokacije, za katero predstavlja nacrt ukinitve,

iii.  moZnosti prehoda na po zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno
tehnolosko resitev na opticnem omreZju druzbe Telekom Slovenije d. d. ali na
odprto Sirokopasovno omreZje, za vsak naslov iz prejSnje alineje, kjer te
obstajajo,

mora redno vzdrZevati bakreno omreZje, na katerem so Se prisotni operaterji, do
ukinitve posameznih bakrenih zank, pri ¢emer napak na bakrenem omrezju ni dolzna
odpraviti, ¢e bi stroski odprave napak bistveno presegali pricakovane koristi druzbe
Telekom Slovenije d. d.,

ne sme postavljati nerazumnih pogojev, ki za izvajanje storitev niso nujno potrebni.
ne sme zavrniti Ze odobrenega operaterskega dostopa, razen v primeru nerazumnih
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Zahteva za zagotavljanje operaterskega dostopa Steje za nerazumno:
- Ce operater, v roku iz pisnega opomina zaradi neplacila, ki ne sme biti krajsi od
15 dni, ni poravnal svojih zapadlih obveznosti za storitve operaterskega
dostopa po nespornem racunu ali nespornem delu ra¢una, obracunanih po
cenah, ki so dolocene v vzoréni ponudbi oziroma neposredno z izrekom te
odloc¢be in
- pogodbeno dogovorjeno zavarovanje, ki ga je predloZil operater, je neveljavno
ali ne zadostuje za poravnavo obveznosti iz prejSnje alineje, operater pa na
pisni poziv druzbe Telekom Slovenije d. d. v roku 15 dni ni obnovil zavarovanja,
pri Cemer se za nesporen racun ali nesporen del racuna Steje racun ali del ra¢una, pri
katerem koli¢ina, kakovost ali cene storitev operaterskega dostopa niso bile
reklamirane pravocasno, upravi¢eno in argumentirano, skladno z dolocili naslednjega
odstavka te alineje.

Steje se, da je reklamacija zoper izstavljen racun ali del ra¢una za opravljene storitve
operaterskega dostopa pravilno podana, Ce je vloZzena v roku 15 dni od prejema racuna
in Ce je iz reklamacije jasno razviden reklamacijski razlog z vsemi ustreznimi dokazili in
tudi nesporen del racuna. Pravilno podana reklamacija mora vsebovati vsaj:

- dolo¢no navedene postavke na izstavljenem racunu, s katerimi se operater ne

strinja,

- obrazlozZitev razlogov, zakaj se z njimi ne strinja,

- priloZena dokazila za svoje navedbe in

- predlog resitve nastale situacije.

Druzba Telekom Slovenije d. d. mora vsako prejeto reklamacijo, ki je skladna z zgoraj
nastetimi zahtevami, preuciti in nanjo podati vsebinsko utemeljen odgovor, ki v
primeru zavrnitve reklamacije ali njene delne ugoditve vsebuje nov rok za placilo, ki
ne sme biti krajsi od 15 dni.

Ce se zahteva za zagotavljanje operaterskega dostopa $teje za nerazumno v skladu z

dolodili drugega odstavka te alineje, lahko druzba Telekom Slovenije d. d.:

a) upocasni priklju¢evanje novih kon¢énih uporabnikov in odpravljanje napak, ¢e se po
najmanj 15 dneh od izteka roka iz opomina ali postavljenega roka za izpolnitev
zapadlih nespornih obveznosti operater dolznik ne odzove ustrezno na najmanj
dva ne nujno zaporedna nesporna racuna oziroma dela nespornih ra¢unov, izdanih
za razliéni obradunski obdobji za storitve operaterskega dostopa na podlagi
obveznosti, dolo¢enih s to odlo¢bo , pri éemer pri upocasnjevanju ne sme preseci
dvakratnika rokov, dolo¢enih v regulatorni odlocbi,

b) zavrne vsako zahtevano razsiritev ali povecanje obstojecih pogodbenih storitev, ¢e
se po najmanj 30 dneh od izteka roka iz opomina ali postavljenega roka za
izpolnitev zapadlih nespornih obveznosti operater dolznik ne odzove ustrezno na
najmanj dva ne nujno zaporedna nesporna racuna oziroma dela nespornih
racunov, izdana za razliéni obrac¢unski obdobji za storitve operaterskega dostopa
na podlagi obveznosti, dolocenih s to odlocbo ,




c¢) dokoncno preneha z zagotavljanjem storitev operaterskega dostopa, ¢e se po
najmanj 45 dneh od izteka roka iz opomina ali postavljenega roka za izpolnitev
svojih zapadlih nespornih obveznosti operater dolZznik ne odzove ustrezno na
najmanj dva ne nujno zaporedna nesporna racuna oziroma dela nespornih
racunov, izdanih za razli¢ni obracunski obdobiji za storitve operaterskega dostopa
na podlagi obveznosti, dolocenih s to odlo¢bo. Druzba Telekom Slovenije d. d.
ukrepa iz te alineje ne sme izvesti v primeru, Ce je Agencija uvedla postopek za
preveritev enega ali veC dolocil vzorcne ponudbe in je operater dolznik pred tem
tudi reklamiral obveznosti, ki se nanasajo na taisti del vzoréne ponudbe, ki je
predmet preverjanja s strani Agencije, in Agencija tega postopka Se ni dokon¢no
zakljucila, ter v primeru, ¢e operater dolZnik ne obnovi ustreznega zavarovanja po
pogodbi,

pri cemer ustrezen odziv operaterja pomeni placilo nespornih zapadlih obveznosti ali

doseZen dogovor o nacinu placila nespornih zapadlih obveznosti med operaterjem s

pomembno trzno mocjo in operaterjem dolznikom, s katerim se operater s

pomembno trzno mocjo in operater dolznik strinjata.

Po izteku vsakega posameznega roka iz prejSnjega odstavka te alineje mora druzba
Telekom Slovenije d. d. o nameravanih ukrepih zoper operaterja dolZznika najmanj 15
dni pred uvedbo posameznega ukrepa obvestiti operaterja dolZnika in Agencijo, pri
¢emer mora obvestilo vsebovati najman;j:
- rok za uvedbo posameznega ukrepa iz prejSnjega odstavka,
- navedbo javnih komunikacijskih storitev in obseg njihovega delovanja, ki jih bo
druzba Telekom Slovenije d. d. po uveljavitvi posameznega ukrepa iz
prejSnjega odstavka Se zagotavljala operaterju dolZzniku.

Druzba Telekom Slovenije d. d. mora obvestilu Agenciji priloZiti dokumentacijo, iz
katere je jasno in nedvoumno razvidno, da gre za primer nerazumne zahteve v skladu

z dolocili tretjega odstavka te alineje izreka.

Druzba Telekom Slovenije d. d. mora obvestiti operaterja dolznika in Agencijo o uvedbi
in o odpravi posameznega ukrepa tudi na dan njegove uveljavitve.

ObrazlozZitev spremembe ukrepa:

Gigabitno priporoCilo poleg ostalega zagotavlja tudi smernice nacionalnim regulatornim
organom za uporabo ¢lena 81 EECC v primerih, ko se celotna obstojeca bakrena zanka opusti
in koncni uporabniki migrirajo na zelo visokozmogljivo omreZzje. Z EECC je bil namrec uveden
cilj spodbujanja povezljivosti in dostopa do zelo visokozmogljivih omrezij in njihove uporabe.
Clen 81 EECC dolo¢a moznost preklica obveznosti dostopa do bakrenega omreZja, s ¢imer se
omogoci njegov izklop, vendar pa je potrebno omenjeni ¢len uporabljati tako, da je postopek
migracije konc¢nih uporabnikov z bakrenega na zelo visokozmogljiva omrezja in ukinjanje
bakrenega omreZzja ¢im bolj nemoten in hiter, hkrati pa se ohrani uc¢inkovita konkurenca.
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Gigabitno priporocilo v 78. ¢lenu navaja, da mora nacionalni regulatorni organ zagotoviti, da
alternativni dostopovni izdelki prosilcem za dostop omogocajo dostop do istih koncnih
uporabnikov kot obstojeca infrastruktura v skladu z 81. ¢lenom EECC tako, da doloci prag
pokritosti, ki ga morajo na obmocju doseci zelo visokozmogljiva omreZja, ki ponujajo izdelke,
ki veljajo za ustrezne alternative reguliranim izdelkom, zagotovljenim v obstoje¢em omrezju,
preden se obveznosti dostopa do obstoje¢ega omrezja na tem obmocju v celoti odpravijo in
se tako omogoci opustitev.

Agencija je zato izvedla analizo na podlagi podatkov o bakrenem omreZju iz operaterskega
portala Telekoma Slovenije, katere cilj je bil dolociti prag pokritosti visokozmogljivih omrezij
na podroc¢ju posamezne funkcijske lokacije z obstoje¢im bakrenim omrezjem, ki bi bil
primeren za opustitev obveznosti dostopa do obstojeCega bakrenega omreZja na tem
podrocju, s cimer bi se omogocila ukinitev bakrenega omreZja posamezne funkcijske lokacije.
Analiza zajema podrobno oceno trenutnega stanja in preucuje moznost postopnega ukinjanja
bakrenih funkcijskih lokacij, kjer so ustrezne alternative na voljo veliki vecini uporabnikov.

Na podlagi rezultatov analize je agencija dolocila kriterije za ukinitev bakrenih funkcijskih
lokacij. Prag pokritosti je dolo¢en tako, da zagotavlja ravnotezje med gospodarsko vzdrznostjo
ohranjanja bakrenega omrezja za operaterja in povezljivostjo za kon¢ne uporabnike, ki bi ob
ukinitvi bakrenih prikljuckov ostali brez ustrezne alternative. Kriteriji za ukinitev funkcijskih
lokacij bakrenega omreZja omogocajo postopno, a premislieno prehajanje na nove
tehnologije ob upostevanju potreb operaterja kot tudi pravic uporabnikov do povezljivosti.

Na podlagi ¢lena 73 EECC bi moral regulatorni organ zagotoviti razpoloZljivost alternativnih
izdelkov, ki se zagotavljajo prek zelo visokozmogljivega omrezja in so vsaj primerljive
kakovosti kot izdelki, ki so se zagotavljali prek obstojeCega omreZja. Odvisno od njihovih
znacilnosti in pogojev, pod katerimi se ponujajo, se lahko veleprodajni dostopovni izdelki, ki
se zagotavljajo prek zelo visokozmogljivega omreZja na trzni osnovi ali jih zagotavlja drug
operater, ki ni operater s pomembno trzno mocjo, Stejejo za ustrezno alternativo
veleprodajnim dostopovnim izdelkom, ki se zagotavljajo prek obstojecega omrezja.

Kot alternativni veleprodajni dostop je tako agencija upostevala dostop na opticnem omrezju
Telekoma Slovenije in dostop na odprtih opti¢nih omrezjih. Pri tem je upostevala zgrajene in
priklju¢ene OPT (1), zgrajene in ne-priklju¢ene OPT (2) ter omogocene, vendar nezgrajene OPT

(3).

Po podatkih agencije je bilo v ¢asu priprave analize v Republiki Sloveniji aktivnih 108.278
bakrenih priklju¢kov. Pri tem 86.470 gospodinjstev z aktivnim bakrenim prikljuckom nima
moznosti prehoda na opticno omreZje, na katerem bi si lahko prosto izbirali ponudnika
storitev — torej na optiéno omrezje reguliranega OPTM - Telekoma Slovenije ali na katerokoli
odprto Sirokopasovno omreiZje drugih operaterjev, 34.650 gospodinjstev z aktivnim bakrenim
prikljuckom pa nima mozZnosti prehoda niti na visokozmogljiva omrezja drugih ponudnikov




(opticnega ali kabelskega omrezja drugih operaterjev, ki ne ponujajo veleprodajnega dostopa,
ali dveh mobilnih omreZij, ki omogoc&ata prenosno hitrost vsaj 30 Mbit/s*?).

Z namenom dolociti prag pokrivanja trenutno aktivnih bakrenih prikljuckov z opti¢nim
omrezjem Telekoma Slovenije oziroma odprtimi Sirokopasovnimi omreZji drugih operaterjev
je agencija analizirala razmerje med Stevilom aktivnih bakrenih prikljuckov brez moznosti
prehoda na alternativno opti¢no omreiZje in Stevilom vseh bakrenih prikljuckov na posamezni
funkcijski lokaciji, kar predstavlja prag nepokritih aktivnih bakrenih prikljuc¢kov.

Razmerje med Stevilom aktivnih bakrenih priklju¢kov brez moznosti prehoda na alternativno
opticno omrezje in vsemi bakrenimi prikljuc¢ki na posamezni funkcijski lokaciji se od lokacije
do lokacije mocno razlikuje. Prav tako pa tudi Stevilo bakrenih priklju¢kov na posamezni
funkcijski lokaciji, ki je lahko od nekaj tiso¢ do samo par prikljuckov. Spodnja slika prikazuje
Stevilo funkcijskih lokacij glede na razmerje med Stevilom aktivnih bakrenih priklju¢kov brez
moznosti prehoda na alternativno opticno omreZje in vsemi bakrenimi prikljuc¢ki po 10 %
intervalih. Vecji odstotek predstavlja relativno vec aktivnih bakrenih priklju¢kov, ki nimajo
moznosti prehoda.

Slika 8: Stevilo funkcijskih lokacij glede na razmerje med $tevilom aktivnih bakrenih prikljuckov brez moZnosti prehoda na
alternativno opti¢no omreZje in vsemi bakrenimi prikljucki
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Vir: AKOS, junij 2024

Na spodnji sliki je prikazana Se bolj podrobna razporeditev funkcijskih lokacij glede na
razmerje med Stevilom aktivnih bakrenih priklju¢kov brez moznosti prehoda na alternativno

"2 Metodologija, uporabljena za izratun upravi¢encev do univerzalne storitve v dokumentu Analiza storitve priklju¢itve na javno
komunikacijsko omrezje na fiksni lokaciji in dostopa do govorne komunikacijske storitve in Sirokopasovnega interneta



https://www.akos-rs.si/fileadmin/user_upload/dokumenti/Javna_posvetovanja_in_razpisi/Posvetovanja_2024/Analiza_dostop_do_omrezja_2024__predlog_za_javno_razpravo.pdf
https://www.akos-rs.si/fileadmin/user_upload/dokumenti/Javna_posvetovanja_in_razpisi/Posvetovanja_2024/Analiza_dostop_do_omrezja_2024__predlog_za_javno_razpravo.pdf

opti¢no omrezje in vsemi bakrenimi prikljucki na posamezni funkcijski lokaciji po 1 % intervalih
v obmocju do 10 %, v katerem se nahaja najvec funkcijskih lokacij.

Slika 9: Podrobnejsi prikaz razporeditve funkcijskih lokacij glede na razmerje med Stevilom aktivnih bakrenih prikljuckov brez
mozZnosti prehoda na alternativno opticno omreZje in vsemi bakrenimi prikljucki na posamezni funkcijski lokaciji v obmocju 0
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Vir: AKOS, junij 2024

V nadaljevanju je na spodniji sliki prikazana kumulativna razporeditev funkcijskih lokacij glede
na razmerje med Stevilom aktivnih bakrenih priklju¢kov brez moznosti prehoda na
alternativno opti¢no omrezje in vsemi bakrenimi prikljucki, iz katere je razvidno koliko
funkcijskih lokacij Ze izpolnjuje kriterije za ukinitev v odvisnosti od praga nepokritih aktivnih
bakrenih prikljuckov.
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Slika 10: Kumulativna razporeditev funkcijskih lokacij glede na razmerje med stevilom aktivnih bakrenih prikljuckov brez
mozZnosti prehoda na alternativno opticno omreZje in vsemi bakrenimi prikljucki
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Spodnja slika prikazuje Stevilo aktivnih bakrenih prikljuckov (konénih uporabnikov, ki
uporabljajo storitve na bakrenem omrezju), ki bi ob ukinitvi funkcijskih lokacij, ki Ze
izpolnjujejo kriterije, ostalo brez moznosti dostopa do alternativnega opti¢nega omrezja
(optiénega omreZja Telekoma Slovenije ali OSO) v odvisnosti od praga nepokritih aktivnih
bakrenih prikljuckov.

Slika 11: Aktivni bakreni prikljucki, ki bi ob ukinitvi posameznih funkcijskih lokacij, ki Ze izpolnjujejo kriterije, ostali brez
moZnosti dostopa do alternativnega opticnega omreZja v odvisnosti od praga nepokritih aktivnih bakrenih prikljuckov
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Vir: AKOS, junij 2024

Ker Stevilo aktivnih bakrenih prikljuckov, ki ob ukinitvi funkcijskih lokacij s pragom nepokritih
aktivnih bakrenih prikljuc¢kov, vecjim od 10 % ne bi bilo sprejemljivo (ve¢ kot 4.000 aktivnih
priklju¢kov), je agencija v nadaljevanju Se bolj podrobno analizirala interval do 10 % z
namenom dolocitve sprejemljivega praga »nepokritosti« z alternativnim opti¢nim omrezjem.
Spodnija slika tako prikazuje kumulativno razporeditev funkcijskih lokacij glede na razmerje
med Stevilom aktivnih bakrenih priklju¢kov brez moznosti prehoda na alternativno opti¢no
omrezje in vsemi bakrenimi prikljucki, iz katere je razvidno koliko funkcijskih lokacij zZe
izpolnjuje kriterije za ukinitev v odvisnosti od praga nepokritih aktivnih bakrenih priklju¢kov v
1 % intervalu do 10 %.

Slika 12: Kumulativno razporeditev funkcijskih lokacij glede na razmerje med stevilom aktivnih bakrenih prikljuckov brez
moZnosti prehoda na alternativno opticno omreZje in vsemi bakrenimi prikljucki
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Vir: AKOS, junij 2024

Spodnja slika prikazuje Stevilo aktivnih bakrenih prikljuckov (koncnih uporabnikov, ki
uporabljajo storitve na bakrenem omrezju), ki bi ob ukinitvi funkcijskih lokacij, ki Ze
izpolnjujejo kriterije, ostalo brez moznosti dostopa do alternativnega opticnega omreizja
(optiénega omreZja Telekoma Slovenije ali OSO) v odvisnosti od praga nepokritih aktivnih
bakrenih prikljuckov v intervalu do 10 %.
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Slika 13: Stevilo aktivnih bakrenih prikljuckov, ki bi ob ukinitvi funkcijskih lokacij, ki Ze izpolnjujejo kriterije, ostalo brez
moZnosti dostopa do alternativnega opticnega omreZja v odvisnosti od praga nepokritih aktivnih bakrenih prikljuckov
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Vir: AKOS, junij 2024

Agencija se je na podlagi analize odlocila, da Telekom Slovenije lahko ukine bakreno omreizje
na celotni funkcijski lokaciji, ¢e Stevilo aktivnih bakrenih zank, ki jih ni mogoce prikljuiti na
lastno ali odprto Sirokopasovno opti¢no omrezZje, predstavlja najve¢ 5 % vseh bakrenih zank
na tej funkcijski lokaciji. TakSna dolocitev praga temelji na zagotavljanju sorazmernosti med
ohranjanjem dostopa in omogocéanjem ukinjanja funkcijskih lokacij z bakrenim omrezjem.
Prav tako zagotavlja, da se prehod na opticno omrezje izvede postopoma in v skladu z
regulativnimi zahtevami.

Stevilo koné¢nih uporabnikov, ki bi ob ukinjanju funkcijskih lokacij ob dolo¢enem pragu
»nepokritosti« z alternativnimi omreZji ostalo brez moZnosti dostopa do alternativnega
opti€nega omreZja, postopoma narasca, ko prag dosega vse vec funkcijskih lokacij. Spodnja
slika prikazuje Stevilo uporabnikov brez alternative ob popolnoma ukinjenem omrezju v
odvisnosti od praga nepokritih aktivnih bakrenih prikljuckov (torej, ko bi vse lokacije dosegle
prag za ukinjanje), ki skoraj linearno naras¢a s pragom »nepokritosti« z odprtim opti¢nim
omrezjem. Pri pragu »nepokritosti« 5 % bi Stevilo aktivnih bakrenih prikljuckov, ki ne bi imeli
moznosti prehoda, tako znasalo 15.549 prikljuckov.
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Slika 14: Stevilo uporabnikov, ki bi ob popolni ukinitvi bakrenega omreZja ostalo brez moZnosti dostopa do alternativnega
opticnega omreZja, v odvisnosti od praga nepokritih aktivnih bakrenih prikljuckov
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Vir: AKOS, junij 2024

Stevilo bakrenih priklju¢kov se med funkcijskimi lokacijami moéno razlikuje (od nekaj tiso¢ do
samo par prikljuckov). Tako obstaja nevarnost, da bi ob izbranem pragu ob ukinitvi velikih
funkcijskih lokacij (s 1000 in vec prikljucki), na takSnih lokacijah ostalo brez dostopa do
Sirokopasovnega omrezja preveliko Stevilo kon¢nih uporabnikov. Agencija se je zato odlodila
za dodatni pogoj in sicer za maksimalno Stevilo aktivnih bakrenih priklju¢kov, ki lahko ob

ukinitvi posamezne funkcijske lokacije ostanejo brez moinosti prehoda na alternativno
optiéno omreije.

Spodnija slika tako pri izbranem pragu 5 % »nepokritosti« z alternativnimi opti¢nimi omrezji
prikazuje odvisnost Stevila funkcijskih lokacij, ki Ze izpolnjujejo kriterije, od maksimalnega
Stevila aktivnih bakrenih priklju¢kov, ki ob ukinitvi posamezne funkcijske lokacije nimajo
moznosti prehoda na alternativno opti¢cno omrezje.




Slika 15: Odvisnost stevila funkcijskih lokacij, ki dosegajo kriterije za ukinitev (5 % prag in doloceno maksimalno Stevilo
aktivnih bakrenih prikljuckov brez moZnosti prehoda na opticno omrezje) v odvisnosti od maksimalnega Stevila aktivnih
bakrenih prikljuckov brez moZnosti prehoda na opticno omrezje
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Spodnja slika pri izbranem pragu 5 % »nepokritosti« z alternativnimi opti¢nimi omreiji
prikazuje odvisnost Stevila aktivnih bakrenih priklju¢kov brez moZnosti prehoda na
alternativno opti¢no omrezje (ob ukinitvi funkcijskih lokacij, ki Ze izpolnjujejo kriterije) od
maksimalnega Stevila aktivnih bakrenih priklju¢kov, ki ob ukinitvi posamezne funkcijske
lokacije nimajo moznosti prehoda na alternativno opti¢no omreije.




Slika 16: Stevilo aktivnih bakrenih prikljuckov brez moZnosti prehoda na alternativno opticno omreZje na funkcijskih lokacijah,
ki Ze dosegajo kriterije za ukinitev (5 % prag in doloc¢eno maksimalno Stevilo aktivnih bakrenih prikljuckov brez alternative)
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Vir: AKOS, junij 2024

Spodnja slika pa pri izbranem pragu 5 % »nepokritosti« z alternativnimi opti¢nimi omrezji
prikazuje Se odvisnost Stevila aktivnih bakrenih priklju¢kov brez moZnosti prehoda na
alternativno opti¢éno omrezje ob popolni ukinitvi bakrenega omrezja od maksimalnega Stevila

aktivnih bakrenih prikljuc¢kov, ki ob ukinitvi posamezne funkcijske lokacije nimajo moZnosti
prehoda na alternativno opti¢no omrezje.
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Slika 17: Stevilo aktivnih bakrenih prikljuckov brez moZnosti prehoda na alternativno opticno omreZje ob izbranem pragi 5 %

ob popolni ukinitvi bakrenega omreZja v odvisnosti od maksimalnega stevila aktivnih bakrenih prikljuckov, ki ob ukinitvi
posamezne funkcij
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Vir: AKOS, junij 2024

Glede na zgornje podatke agencija za ukinitev funkcijske lokacije z bakrenim omrezjem
predlaga naslednja dva kriterija:

- prag pokritosti aktivnih bakrenih priklju¢kov z opticnim omrezjem Telekoma Slovenije
ali odprtim Sirokopasovnim optiénim omreZjem v primerjavi z vsemi bakrenimi
prikljucki dolocene funkcijske lokacije - 95% (prvi kriterij),

- najvecje Stevilo aktivnih bakrenih prikljuékov, ki bi ob ukinitvi ostalo brez moznosti
prehoda na opticno omrezZje Telekoma Slovenije ali odprto Sirokopasovno optic¢no
omrezje — 25 (drugi kriterij).

Dolocena kriterija v ¢asu analize izpolnjuje 145 funkcijskih lokacij. Ob ukinitvi funkcijskih
lokacij, ki Ze izpolnjujejo zgornja kriterija, bi brez moznosti prehoda na opticno omrezZje
Telekoma Slovenije ali odprto Sirokopasovno opti¢no omreZje ostalo 470 aktivnih priklju¢kov
bakrenega omreiZja. Od teh prikljuckov je 91 takih, na katerih ni na voljo niti visokozmogljivega
omrezja drugih ponudnikov (opti¢nega ali kabelskega omrezja drugih operaterjev, ki ne
ponujajo veleprodajnega dostopa, ali dveh mobilnih omrezij, ki omogoc&ata prenosno hitrost
vsaj 30 Mbit/s®3).

Ko bosta oba zgoraj doloena kriterija izpolnjena na vseh funkcijskih lokacijah, to je ob popolni
ukinitvi bakrenega omrezja, bi bilo v najslabSem primeru brez moznosti prehoda na opti¢no

omrezje Telekoma Slovenije ali odprto Sirokopasovno optitno omrezje 10.704 aktivnih
prikljuckov bakrenega omrezja.

'3 Metodologija, uporabljena za izraéun upraviéencev do univerzalne storitve v dokumentu Analiza storitve prikljucitve na javno
komunikacijsko omrezje na fiksni lokaciji in dostopa do govorne komunikacijske storitve in Sirokopasovnega interneta



https://www.akos-rs.si/fileadmin/user_upload/dokumenti/Javna_posvetovanja_in_razpisi/Posvetovanja_2024/Analiza_dostop_do_omrezja_2024__predlog_za_javno_razpravo.pdf
https://www.akos-rs.si/fileadmin/user_upload/dokumenti/Javna_posvetovanja_in_razpisi/Posvetovanja_2024/Analiza_dostop_do_omrezja_2024__predlog_za_javno_razpravo.pdf
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Na dolocenih funkcijskih lokacijah je Stevilo bakrenih priklju¢kov zelo majhno (pod 50) in
posledi¢no bo na nekaterih od njih kriterij, da se jih lahko ukine Sele, ko bo Stevilo aktivnih
priklju¢kov brez mozZnosti prehoda na alternativho omrezje padlo pod 5 % vseh bakrenih
priklju¢kov funkcijske lokacije, skoraj nemogoce doseci, njihovo vzdrievanje pa bi
predstavljalo nesorazmerno breme. Agencija zato predlaga, da se funkcijska lokacija lahko
ukine tudi v primeru, ko na njej ni ve¢ kot 5 aktivnih bakrenih priklju¢kov brez moznosti
prehoda na opti¢no omrezje Telekoma Slovenije oziroma na odprto opticno omrezje (tretji
kriterij).

Vse tri kriterije Ze izpolnjuje 165 funkcijskih lokacij. Ob ukinitvi teh lokacij bi brez moZnosti
prehoda na opticno omreZje Telekoma Slovenije ali odprto Sirokopasovno opti¢no omrezje
ostalo 532 aktivnih priklju¢kov bakrenega omrezja. Od teh prikljuc¢kov je 112 takih, na katerih
ni na voljo niti visokozmogljivega omreZja drugih ponudnikov (opti¢nega ali kabelskega
omreZja drugih operaterjev, ki ne ponujajo veleprodajnega dostopa, ali dveh mobilnih
signalov z mozZnostjo prenosa 30 Mbit/s).

Glede na to, da je Stevilo vseh bakrenih priklju¢kov funkcijske lokacije dinami¢no, saj se ob
prehajanju konénih uporabnikov na opticno omrezje nekatere bakrene zanke ukinjajo, se
zaradi regulatorne predvidljivosti kot »Stevilo vseh bakrenih zank funkcijske lokacije« uporabi
vrednost z dne 3. 6. 2024. Agencija je namre¢ za to analizo uporabila podatke iz
Informacijskega sistema Tekoma Slovenije z dne 3. 6. 2024.

Gigabitno priporocilo v 77. ¢lenu doloca, da odvisno od razmer na zadevnem obmocdju, lahko
alternativno ponudbo dostopa zagotovi operater bakrenega omrezja s pomembno trzno
mocjo ali drug operater, ki je na tem obmodju postavil zelo visokozmogljivo omrezje.
Alternativna ponudba se lahko zagotovi na podlagi naloZenih regulativnih obveznosti, zavez,
ki so postale zavezujoce v skladu s ¢lenom 79 EECC, ali poslovnega sporazuma. V vsakem
primeru mora regulatorni organ oceniti, ali operater bakrenega omrezja s pomembno trino
mocjo vzpostavi razpolozljivost alternativnega dostopovnega izdelka. 80. ¢len Gigabitnega
priporocila kot del postopka opustitve bakrenega omreZja na doloéenem obmodju agenciji
nalaga, da mora preuciti moznost, da operaterju s pomembno trzno mocjo omogoci poslovno
zaprtje, ob upoStevanju ustreznega roka za obvestitev. Tako poslovno zaprtje bi se moralo
izvesti Sele, ko je na voljo alternativni dostopovni izdelek kot ga doloci agencija. Vendar bi bilo
treba do popolne odprave popravnih ukrepov v obstojeem omreZju ohraniti dostop, ki Ze
obstaja na tej tocki.

Agencija tako skladno z dolodili Gigabitnega priporocila predlaga, da se v regulatorni odlo¢bi
dolo¢i, da bo moral Telekom Slovenije pred ukinitvijo bakrenega omreZzja celotne funkcijske
lokacije pripraviti nacrt o ukinitvi bakrenega omrezja in ga posredovati v odobritev agenciji.
PredloZeni naért bo moral vsebovati najmanj naslednje podatke:
i predviden datum ukinitve funkcijske lokacije,
ii. naslove gospodinjstev, ki do omreZja dostopajo preko bakrenih zank funkcijske
lokacije, za katero predstavlja nacrt ukinitve,




40

iii. moznosti prehoda na po zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno
tehnolosko resitev na opticnem omrezju druzbe Telekom Slovenije d. d. ali na
odprto Sirokopasovno omreZje, za vsak naslov iz prejSnje alineje, kjer te
obstajajo.

Na podlagi teh podatkov bo agencija lahko preverila, ali je nacrt skladen z zgoraj navedenimi
kriteriji, in ga v primeru izpolnjevanja le-teh tudi odobrila.

Agencija z namenom preverjanja izpolnjevanja nacrtovane ukinitve bakrenega omrezja
predlaga, da se v regulatorni odlo¢bi doda tudi obveznost, da mora Telekom Slovenije
najkasneje v 15 dneh od ukinitve agenciji posredovati informacije o dejanski ukinitvi celotnega
bakrenega omreZja funkcijske lokacije.

V skladu z evropskimi in nacionalnimi cilji Slovenije o prehodu v Gigabitno druzbo, ob trendu
prehajanja konénih uporabnikov z bakrenega na opti¢no omrezje in ob tem, da evropska
komisija spodbuja opuscanje bakra zaradi energetske potratnosti, visokih stroskov
vzdrZevanja in omejene zmogljivosti, vzpostavljanje novih skupnih lokacij na bakrenem
omreZzju ni ve¢ smotrno. Prav tako bi bilo nesorazmerno Telekomu Slovenije naloZiti, da bi
moral zagotoviti operaterski dostop v primeru novih zahtev za operaterski dostop do
posameznih bakrenih zank ali bakrenega omrezja na funkcijski lokaciji, za katero je agencija v
postopku ukinjanja bakrenega omrezja odobrila naért o ukinitvi bakrenega omrezja, ce
obstaja ustrezna alternativa'* in Telekom Slovenije obvestil operaterje o ukinitvi posamezne
bakrene zanke ali bakrenega omrezja na doloceni funkcijski lokaciji. Operaterji imajo namrec
do ukinitve bakrenega omrezja na upostevnem trgu 1 Se vedno na voljo dostop do bakrenega
omrezja preko VULA in VULA LAR resitev ter moznosti osrednjega dostopa na upostevnem
trgu 3b, prav tako pa Se ostaja obveznost zagotavljanja skupne lokacije in vseh ostalih
veleprodajnih produktov na optiénem omrezju Telekoma Slovenije, kjer je to Ze zgrajeno. Prav
tako bi bilo iz enakih razlogov nesorazmerno, ¢e bi se Telekom Slovenije omejevalo pri
ukinjanju bakrenih zank, ki tako on sam kot tudi drugi operaterji ne uporabljajo ve¢, zato
agencija predlaga, da se v odlo¢bo doda dolocilo, ki Telekomu Slovenije izrecno dovoljuje, da
ukine neaktivne bakrene zanke.

Pri spros¢anju kriterijev za ukinjanje bakrenega omreZja je po drugi strani treba upostevati,
da dostop do komunikacijskih omrezij dolo€enih skupin konénih uporabnikov predstavlja
temelj za nemoteno delovanje druzbe. Agencija zato zgornjim trem kriterijem dodaja
omejitev, s katero Telekom Slovenije bakrene zanke, preko katerih do omreZja dostopajo
glavni spodbujevalci druzbeno-gospodarskega razvoja, kot so Sole, kulturne ustanove,
prometna vozlis€a in glavni izvajalci javnih storitev, lahko ukine le v primeru, ¢e obstaja
moznost prehoda na po zmogljivosti in kakovosti najmanj enakovredno tehnolosko resitev na
optiénem omrezju druzbe Telekom Slovenije d. d. ali na odprto Sirokopasovno omrezje.

14 Ce je torej na istem naslovu obstaja moZnost prehoda na po zmogljivosti in kakovosti najmanj
enakovredno tehnolo8ko resitev na opticnem omreZju Telekoma Slovenije ali na odprto
Sirokopasovno omrezje.
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Zaradi zagotavljanja skladnosti besedila regulatorne odlo¢be bo agencija spremenila tudi
dikcijo b) alineje 5. tocke izreka odlocbe na uposStevnem trgu 1, kjer bo namesto besedila
»posamezne lokacije ali posamezne bakrene dostopovne zanke« pisalo »posamezne
funkcijske lokacije bakrenega oziroma opti¢nega omreZja«....

Agencija predlaga spremembo besedila v 7. tocki izreka odlocbe na upostevnem trgu 1 tako,
da Telekomu Slovenije v primeru novih zahtev za skupno lokacijo na bakrenem omreZju ne bo
treba izpolnjevati obveznosti iz 7. tocke izreka.

Agencija je v okviru zbiranja podatkov za to analizo od druzbe Telekom Slovenije d. d.
zahtevala tudi podatke o odprtih terjatvah z naslova zagotavljanja storitev na upostevnih trgih
1in 3b in njihovemu statusu. Podatki, skupaj z ustreznimi dokazi, ki jih je posredovala druzba
Telekom Slovenije, kaZejo, da se druzba v pogodbenih razmerjih srecuje s problemom placilne
nediscipline operaterjev, katerim je v skladu z regulatorno odlo¢bo dolZna zagotavljati
operaterski dostop. Temeljni naceli vsakega pogodbenega razmerja sta dolZznost izpolnitve
obveznosti (pacta sunt servanda) ter nacelo vestnosti in poStenja. Eden od temeljnih
namenov sklenitve vsakega pogodbenega razmerja je tudi vzpostavitev zaupanja, da bodo
stranke izpolnile vsaka svoje pogodbene obveznosti in odgovarjale za njihovo izpolnitev, med
katere sodi tudi placilo za izvedeno storitev. Nacelo vestnosti in poStenja pomeni predvsem
dolznost pogodbenih strank, da medsebojno ravnajo lojalno, da se vzajemno obvesc¢ajo o vseh
dogodkih in dejstvih, ki so zanje pomembna, se vzajemno varujejo in sodelujejo pri
izpolnjevanju pogodbenih obveznosti ter ravnajo v skladu z dobrimi poslovnimi obicaji.
Problem neplacevanja storitev, s katerimi se sooca druzba Telekom Slovenije d. d. je po oceni
agencije resen, zneski neplacanih storitev iz leta v leto narascajo, skupen znesek dolgov pa Ze
lahko vpliva tudi na uspesnost poslovanja druzbe.

Agencija tako na podlagi prejetih podatkov in dokazil Telekom Slovenije ugotavlja, da
posamezni operaterji zavracajo placilo storitev, ne da bi razloge za svoje reklamacije utemeljili
dovolj podrobno in argumentirano, ali pa svojih trditev v reklamaciji ne dokazejo. Pri tem
racunajo na ustrezne postopke preverjanja cen s strani pristojnih organov, ki pa zaradi
obseZnosti in kompleksnosti taksSnih postopkov, lahko zaradi neprejetih placil za opravljene
storitve v daljSem ¢asovnem obdobju pomenijo dodatno breme za operaterja s pomembno
trzno mocjo. V kolikor Telekom Slovenije ne razpolaga z ustreznim zavarovanjem za placilo
storitev od operaterja — dolznika, ker je takSno zavarovanje bodisi neveljavno npr. zaradi
poteka ¢asovnega obdobija, za katerega je bilo izdano, ali pa ni izdano v taksni visini, kot znasa
dolg operaterja, ostane Telekom Slovenije brez pladila za opravljene storitve. Taksno
zavracanje placil brez ustrezne obrazlozZitve ter dokazov agencija smatra za neutemeljeno in
taksno reklamacijo Steje za nepravilno, nadaljnje zahteve za operaterski dostop pa za
nerazumne.

Agencija Zeli s to analizo in predlaganimi spremembami oz. dopolnitvami Ze naloZenih
obveznosti operaterju s pomembno trzno mocjo omogociti ustrezno ravnanje za zas¢ito svojih
interesov v primeru, ko se sooca z neutemeljenimi zavracanji placila za dobavljeno storitev
operaterskega dostopa, zato predlaga spremembe 6. tocke izreka odlocbe na upostevnem
trgu 1 »Veleprodajni lokalni dostop na fiksni lokaciji«, in preimenovanje trenutno veljavne d)
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alineje 2. tocke v spremenjeno 1) alinejo na upostevnem trgu 3b »Veleprodajni osredniji
dostop na fiksni lokaciji za izdelke za mnozi¢ni trg«. S predlaganimi spremembami je dolocila,
na kakSen nacin in v kak§nem roku mora operater, ki se z raunom ali delom rac¢una ne strinja,
vloZiti reklamacijo ter kaj mora takSna reklamacija vsebovati, da se Steje, da je pravilno
vloZzena. Doloc¢eno je tudi pravilno ravnanje druzbe Telekom Slovenije v zvezi s prejeto
reklamacijo in kakine moZnosti ima v primeru neplacil. Ce operater ne poravnava svojih
obveznosti po nespornih racunih za operaterski dostop ali njihovih nespornih delih, druzba
Telekom Slovenije d.d. pa ne razpolaga z ustreznim zavarovanjem, ki bi ga lahko vnov¢ila za
poplacilo dolga, bi se zahteva operaterja za nadaljnje zagotavljanje medomreZnega
povezovanja oziroma operaterskega dostopa s strani operaterja s pomembno trzno mocjo
pod doloc¢enimi pogoji lahko Stela kot nerazumna in neutemeljena. Predlagane spremembe
obveznosti, povezane z morebitnim nepladevanjem nespornih (delov) racunov za opravljene
storitve operaterju s pomembno trzno mocjo, v celoti upoStevajo nacelo sorazmernosti, saj
se ukrepi stopnjujejo glede na zamudo pri placilu storitev, obenem pa v nicemer ne posegajo
v moznost uveljavljanja pravic operaterjev v ustreznih postopkih pred pristojnimi organi.
Namen predlaganih dolo¢b je na eni strani iskalcem dostopa zagotoviti dostop, kljub
morebitnem nestrinjanju z vsebino raCunov, po drugi strani pa zaradi placilne nediscipline
tudi Telekomu Slovenije omogociti moznost, da v skrajnih primerih lahko omeji dostop do
storitev oziroma postopno dostop tudi preneha zagotavljati.

6.2.0bveznost zagotavljanja enakega obravnavanja

Pri obveznosti zagotavljanja enakega obravnavanja agencija na upostevnem trgu 1 predlaga,
da se spremeni c) alineja 11. tocke izreka tako, da se glasi:

¢) o nameravani ukinitvi posamezne bakrene zanke najmanj 6 mesecev vnaprej, o nameravani
ukinitvi bakrenega omrezZja celotne pesamezne skupne lokacije pa najmanj 2 leti vnaprej, v
obeh primerih pa ne kasneje kot je o tem obvesScena njena lastna maloprodajna enota
oziroma héerinska ali partnerska podjetja. Navedena roka se lahko skrajsata v dogovoru z
operaterji, ki so prisotni na posamezni skupni lokaciji. V primeru, ko na skupni funkcijski
lokaciji ni prisotnih drugih operaterjev, pa mora o ukinitvi pesamezne—skupne bakrenega
omrezZja celotne funkcijske lokacije objaviti informacije najmanj 6 mesecev vnaprej, medtem
ko lahko neaktivne bakrene zanke, na katerih operaterji ne zagotavljajo storitev koncnim
uporabnikom, ukine brez objave.

Agencija predlaga, da se v 15. tocko izreka doda nova e) alineja:

e) v primeru, da druzba Telekom Slovenije d. d. bakrenega omrezZja celotne funkcijske lokacije,
za katero je Agencija v postopku ukinjanja bakrenega omreZja odobrila naért o ukinitvi
bakrenega omrezja, v rokih in pod pogoji v tem nacrtu ne ukine ali le tega izvede z zamudo,
mora druzba Telekom Slovenije d. d.:
- iskalcu dostopa placati vrednost dvakratne razlike med ceno mesecnega zakupa za
storitve veleprodajnega lokalnega dostopa do bakrenega omreZja in vsakokrat
najnizjo veljavno ceno mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vlozka na opticnem




omreZju iz c) alineje 19. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa, skupaj z
zamudnimi obrestmi, ki se obracunavajo po vsakokrat veljavni viSini predpisane
obrestne mere zamudnih obresti, ki jo predpiSe minister, pristojen za finance, od
uveljavitve vsakokrat najnizje veljavne cene mesecnega zakupa NGA veleprodajnega
vlozka na opti€nem omreZju iz c) alineje 19. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo
dostopa, do najavljenega datuma ukinitve bakrenega omreZja. Za to obdobje mora
druzba Telekom Slovenije d. d. izraCunati razliko z zamudnimi obrestmi za vsak dan
zamude po linearnem nacinu in ob upostevanju dejanskega Stevila dni v obdobju, za
katerega se obracunavajo obresti, in 365 dni v letu (ne glede na prestopno leto). Poleg
tega mora druzba Telekom Slovenije d. d. za vsak dan zamude od najavljenega datuma
ukinitve bakrenega omreZja celotne funkcijske lokacije iskalcu dostopa mesecno
placevati vrednost dvakratne razlike med ceno mesecnega zakupa za storitve
veleprodajnega lokalnega dostopa do bakrenega omrezZja in vsakokrat najnizjo
veljavno ceno mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vlozka na opti€nem omrezju iz
c) alineje 19. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa.

Na upostevnem trgu 3b agencija predlaga, da se v 5. tocki izreka spremeni c) alineja:

c) o nameravani ukinitvi posamezne bakrene zanke najmanj 6 mesecev vnaprej, o nameravani
ukinitvi bakrenega omrezja celotne posamezne skupne lokacije pa najmanj 2 leti vnaprej, v
obeh primerih pa vendar ne kasneje kot je o tem obvescena njena lastna maloprodajna enota
oziroma hcerinska ali partnerska podjetja. Navedena roka se lahko skrajsata v dogovoru z
operateriji, ki na posameznih bakrenih zankah uporabljajo osrednji dostop. V primeru, ko na
funkcijski lokaciji ni prisotnih drugih operaterjev, pa mora o ukinitvi bakrenega omrezja
celotne funkcijske lokacije, objaviti informacije najmanj 6 mesecev vnaprej, medtem ko lahko
neaktivne bakrene zanke, na katerih operaterji ne zagotavljajo storitev koncnim
uporabnikom, ukine brez objave.

Agencija predlaga, da se v 9. tocko izreka doda nova d) alineja:

d) v primeru, da druzba Telekom Slovenije d. d. bakrenega omrezja celotne funkcijske lokacije,
za katero je Agencija v postopku ukinjanja bakrenega omreZja odobrila naért o ukinitvi
bakrenega omreija, v rokih in pod pogoji v tem nacrtu ne ukine ali le tega izvede z zamudo,
mora druzba Telekom Slovenije d. d.:

- iskalcu dostopa placdati vrednost dvakratne razlike med ceno mesecnega zakupa za
storitve veleprodajnega osrednjega dostopa do bakrenega omreZja in vsakokrat
najnizjo veljavno ceno mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vloZzka na opticnem
omrezju iz b) alineje 13. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa, skupaj z
zamudnimi obrestmi, ki se obracunavajo po vsakokrat veljavni viSini predpisane
obrestne mere zamudnih obresti, ki jo predpiSe minister, pristojen za finance, od
uveljavitve vsakokrat najnizje veljavne cene mesecnega zakupa NGA veleprodajnega
vlozka na opticnem omrezju iz b) alineje 13. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo
dostopa, do najavljenega datuma ukinitve bakrenega omrezja. Za to obdobje mora
druzba Telekom Slovenije d. d. izracunati razliko z zamudnimi obrestmi za vsak dan
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zamude po linearnem nacinu in ob upostevanju dejanskega Stevila dni v obdobju, za
katerega se obracunavajo obresti, in 365 dni v letu (ne glede na prestopno leto). Poleg
tega mora druzba Telekom Slovenije d. d. za vsak dan zamude od najavljenega datuma
ukinitve bakrenega omreZja celotne funkcijske lokacije iskalcu dostopa mesecno
placevati vrednost dvakratne razlike med ceno mesecCnega zakupa za storitve
veleprodajnega osrednjega dostopa do bakrenega omreZja in vsakokrat najnizjo
veljavno ceno mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vlozka na opticnem omrezju iz
b) alineje 13. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa.

ObrazlozZitev spremembe ukrepa:

81. ¢len EECC'® doloda, da podjetja, ki so bila dolo¢ena kot podjetja s pomembno trzno modjo,
vhaprej in pravocasno uradno obvestijo nacionalni regulativni organ, kdaj nameravajo opustiti
ali z novo infrastrukturo nadomestiti dele omreZja, vklju¢no z obstojeco infrastrukturo, ki je
nujna za delovanje bakrenega omreZja, za katere veljajo obveznosti. Nacionalni regulativni
organ zagotovi, da proces opustitve ali nadomestitve vkljucuje pregleden ¢asovni razpored in
pogoje, vkljuéno z ustreznim rokom za obvestitev o prehodu, ter doloci razpolozljivost
alternativnih izdelkov vsaj primerljive kakovosti, ki zagotavljajo dostop do nadgrajene
omrezne infrastrukture, ki nadomesca opuscene elemente, ¢e je to potrebno za varstvo
konkurence in pravic kon¢nih uporabnikov.

Zaradi zagotavljanja skladnosti besedila regulatorne odlocbe je agencija v c) alinejo 11. tocke
izreka na upoStevnem trgu 1 in v c) alinejo 5 tocke izreka na upostevnem trgu 3b dodala, da
lahko neaktivne bakrene zanke, na katerih operaterji ne zagotavljajo storitev koncnim
uporabnikom, ukine brez objave.

81. ¢len Gigabitnega priporocila, ki dovoljuje moZnost postopne omilitve obveznosti
cenovnega nadzora s postopnim zviSevanjem veleprodajnih cen za dostop do bakrenih
omrezij na obmocjih, kjer je zacel teci rok za obvestitev o izklopu bakrenega omreija,
regulatornim organom nalaga, da morajo zagotoviti, da se uporaba zviSanja cen ne podaljsa
zaradi nepotrebne zamude pri izvajanju nacrta izklopa. Zvisanje cen mora biti prehodni ukrep
in v izogib temu, da bi se uporaba zvisanja cen podaljSala zaradi nepotrebne zamude pri
izvajanju nacrta izklopa, Gigabitno priporocilo v 75. uvodni dolo¢bi regulatornim organom
predlaga, da med drugim razmislijo o kaznih ali mehanizmu za vracilo sredstev.

Agencija zato predlaga, da se na upostevnem trgu 1 v 15. tocko izreka, v katerem je v okviru
izvrSevanja obveznosti enakega obravnavanja Telekomu Slovenije naloZeno, da v svoji vzoréni
ponudbi za veleprodajni lokalni dostop na fiksni lokaciji doloci pogodbene kazni, pri éemer se
pogodbene kazni nanasajo samo na aktivnostiin roke, ki jih dejansko opravlja druzba Telekom
Slovenije d. d. ali njeni podizvajalci, doda alineja e), ki doloc¢a vracilo sredstev v primeru

15 81. ¢len EECC je implemetiran v slovensko zakonodajo v 162. ¢lenu ZEKom-2.
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zamude pri izvajanju nacrta ukinitve bakrenega omrezja. Na uposStevnem trgu 3b se iz istega
razloga doda nova d) alineja 9. tocke izreka.

Na upostevnem trgu 1 bo moral Telekom Slovenije glede na dolo¢be 75. uvodne izjave in 81.
tocke Gigabitnega priporocila Telekom Slovenije v primeru zamude pri izvajanju nacrta
ukinitve bakrenega omreZja - in sicer ¢e v rokih in pod pogoji v tem nacrtu ne ukine ali le tega
izvede z zamudo - iskalcu dostopa placati vrednost dvakratne razlike med ceno mesecnega
zakupa za storitve veleprodajnega lokalnega dostopa do bakrenega omreZja in vsakokrat
najnizjo veljavno ceno mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vloZka na opticnem omreiZju,
na katero se nanaSa obveznost gospodarske ponovljivosti iz c) alineje 19. tocke izreka, ne
glede na hitrost in nivo dostopa, skupaj z zamudnimi obrestmi, ki se obra¢unavajo po
vsakokrat veljavni viSini predpisane obrestne mere zamudnih obresti, ki jo predpise minister,
pristojen za finance, od uveljavitve vsakokrat najnizje veljavne cene mese¢nega zakupa NGA
veleprodajnega vlozka na opticnem omreZju, na katero se nanasa obveznost gospodarske
ponovljivosti iz c) alineje 19. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa, do najavljenega
datuma ukinitve bakrenega omreZja. Za to obdobje bo moral Telekom Slovenije izracunati
razliko z zamudnimi obrestmi za vsak dan zamude po linearnem nacinu in ob upostevanju
dejanskega Stevila dni v obdobju, za katerega se obrac¢unavajo obresti, in 365 dni v letu (ne
glede na prestopno leto). Nadalje bo moral za vsak dan zamude od najavljenega datuma
ukinitve bakrenega omrezja celotne funkcijske lokacije iskalcu dostopa mesecno placevati
vrednost dvakratne razlike med ceno mesec¢nega zakupa za storitve veleprodajnega lokalnega
dostopa do bakrenega omrezja in vsakokrat najnizjo veljavno ceno mesec¢nega zakupa NGA
veleprodajnega vlozka na opticnem omreZju, na katero se nanasa obveznost gospodarske
ponovljivosti iz c) alineje 19. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa.

Na upostevnem trgu 3b bo moral Telekom Slovenije glede na dolocbe 75. uvodne izjave in 81.
tocke Gigabitnega priporocila Telekom Slovenije v primeru zamude pri izvajanju nacrta
ukinitve bakrenega omrezja - in sicer ¢e v rokih in pod pogoji vtem nacrtu ne ukine ali le tega
izvede z zamudo - iskalcu dostopa placati vrednost dvakratne razlike med ceno mesecnega
zakupa za storitve veleprodajnega osrednjega dostopa do bakrenega omrezja in vsakokrat
najnizjo veljavno ceno meseénega zakupa NGA veleprodajnega vloZzka na optiénem omrezju,
na katero se nanasa obveznost gospodarske ponovljivosti iz b) alineje 13. tocke izreka, ne
glede na hitrost in nivo dostopa, skupaj z zamudnimi obrestmi, ki se obradunavajo po
vsakokrat veljavni visSini predpisane obrestne mere zamudnih obresti, ki jo predpiSe minister,
pristojen za finance, od uveljavitve vsakokrat najnizje veljavne cene mesecnega zakupa NGA
veleprodajnega vlozka na optiénem omrezju, na katero se nanasa obveznost gospodarske
ponovljivosti iz b) alineje 13. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa, do najavljenega
datuma ukinitve bakrenega omrezja. Za to obdobje bo moral Telekom Slovenije izra¢unati
razliko z zamudnimi obrestmi za vsak dan zamude po linearnem nacinu in ob upostevanju
dejanskega Stevila dni v obdobju, za katerega se obrac¢unavajo obresti, in 365 dni v letu (ne
glede na prestopno leto). Nadalje bo moral za vsak dan zamude od najavljenega datuma
ukinitve bakrenega omreZja celotne funkcijske lokacije iskalcu dostopa mesecno placevati
vrednost dvakratne razlike med ceno meseénega zakupa za storitve veleprodajnega
osrednjega dostopa do bakrenega omreZja in vsakokrat najniZjo veljavno ceno mesecnega
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zakupa NGA veleprodajnega vlozka na opticnem omreZju, na katero se nanasa obveznost
gospodarske ponovljivosti iz b) alineje 13. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa.

6.3.0bveznost cenovnega nadzora in stroskovnega racunovodstva

Agencija na podlagi zgoraj navedenih ugotovitev opravljene analize tega upostevnega trga in
glede na spremenjene makroekonomske in trzne ter tehnoloske razmere in ob upoStevanju
Gigabitnega priporocila predlaga, da se spremeni del obveznosti cenovnega nadzora in
stroSkovnega racunovodstva, na nacin, kot sledi iz osnutka izreka regulatorne odlocbe, ki je
predstavljen v nadaljevanju.

Agencija glede na navedeno namerava na upostevnem trgu 1 v okviru obveznosti cenovnega
nadzora in stroskovnega racunovodstva naloziti Telekomu Slovenije naslednji predlog izreka
prihodnje odlocbe:

19. Druzbi Telekom Slovenije d. d. se, razen v zvezi z izvajanjem storitev v naseljih, ki so
navedena v Prilogi 1 te odlocbe, naloZi obveznost cenovnega nadzora in stroskovnega
racunovodstva, v okviru katere mora:

a) za storitve veleprodajnega lokalnega dostopa na fiksni lokaciji do bakrenega omrezja,
ki ni nadgrajeno z vectoring tehnologijo, uveljaviti naslednje cene mesec¢nega zakupa,
in sicer:

- za storitev povsem razvezanega lokalnega dostopa do bakrene dostopovne zanke
ceno 5;46 8,77 EUR (brez DDV),

- za storitev sodostopa do bakrene dostopovne zanke ceno 224 3,55 EUR (brez
DDV).

V okviru a) alineje 19. tocke izreka odlocbe, da se doda naslednje nove odstavke:

Za bakreno omreZje celotne funkcijske lokacije, za katero je Agencija odobrila nacrt za
ukinitev bakrenega omreZja, lahko za mesecni zakup za storitve veleprodajnega
lokalnega dostopa do bakrenega omrezja najmanj 9 mesecev po tem, ko o ukinitvi
lokacije obvesti operaterje z uporabo istega informacijskega sistema, uveljavi
vsakokrat veljavno najniZjo ceno meseénega zakupa NGA veleprodajnega vlozka na
opticnem omreZzju iz c) alineje 19. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa.

Druzba Telekom Slovenije d. d. ne sme zvisati cene mesecnega zakupa za storitve
veleprodajnega lokalnega dostopa do bakrenega omrezja za tiste prikljucke, za katere
je Agencija odobrila naért za ukinitev bakrenega omreZja, vendar nimajo moznosti
prikljucitve na optiéno omreZje druzbe Telekoma Slovenije d. d. ali na odprto
Sirokopasovno omreije.

Nadalje se bo v okviru obveznosti cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva
spremenil tretji odstavek c) alineje 19. tocke izreka odlocbe, in sicer:
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Obveznost gospodarske ponovljivosti se mora nanasati na ustrezno obdobje, ki znasa
56-mesecev 36 mesecev, pri cemer mora druzba Telekom Slovenije d. d. pripraviti
kalkulacije gospodarske ponovljivosti na podlagi pristopa diskontiranega denarnega
toka, ki temelji na mesecni ravni, pri ¢emer diskontna stopnja predstavlja vsakokrat
veljavno primerno stopnjo donosnosti naloZzbe na vloZena sredstva (nominalno
tehtano povprecje stroskov kapitala (WACC) pred davki), ki jo izracunava Agencija za
NGA omreija.

Prav tako namerava agencija na upostevnem trgu 3b v okviru obveznosti cenovnega nadzora
in stroskovnega racunovodstva naloZiti Telekomu Slovenije naslednji predlog izreka prihodnje
odlocbe:

13. Telekomu Slovenije se naloZi obveznost cenovnega nadzora in stroSkovnega
racunovodstva, v okviru katere mora:

a) zastoritve veleprodajnega osrednjega dostopa na fiksni lokaciji za izdelke za mnoZzi¢ni
trg do starejSega bakrenega omrezja (preko tehnologije razli¢ic xDSL s hitrostjo k
uporabniku manj kot 30 Mbit/s) na nacionalnem in regionalnem nivoju oblikovati in
uveljaviti stroskovno naravnane cene mesecnega zakupa na podlagi stroSkovne
metodologije dolgorocnih prirastnih stroskov s pribitkom za splosSne stroske (LRIC+),
in na podlagi tekocih stroskov (CCA), pri ¢emer mora upostevati vsakokrat veljavno
primerno stopnjo donosnosti naloZzbe na vloZena sredstva (nominalno tehtano
povprecje stroskov kapitala (WACC) pred davki), ki jo izradunava Agencija za
tradicionalna bakrena omreZja in za NGA omreZja. V okviru stroskovnih kalkulacij mora
druzba Telekom Slovenije d. d.:

- upostevati ceno mesecnega zakupa za storitev povsem razvezanega lokalnega
dostopa do bakrene dostopovne zanke, ki znasa na mesecni ravni 5;46-8,77 EUR
(brez DDV), in

- v primeru veleprodajnega osrednjega dostopa na prikljuckih, na katerih je
vklju¢ena PSTN ali ISDN storitev, od cene storitve, oblikovane v skladu z zgoraj
opisano metodo, na prikljuckih, kjer ni vkljuéena PSTN ali ISDN storitev, odsteti
stroskovno naravnano ceno dostopa ob spoStovanju obveznosti zagotavljanja
enakega obravnavanja, pri ¢emer lahko ta strosek znasa najvec 3;25 5,22 EUR
(brez DDV) mesecno.

V okviru a) alineje 13. tocke izreka odlocbe se doda naslednje nove odstavke:
Za bakreno omrezje celotne funkcijske lokacije, za katero je Agencija odobrila nacrt za
ukinitev bakrenega omreZja, lahko za mesecni zakup za storitve veleprodajnega
osrednjega dostopa do bakrenega omreZja najmanj 9 mesecev po tem, ko o ukinitvi
lokacije obvesti operaterje z uporabo istega informacijskega sistema, uveljavi
vsakokrat veljavno najniZjo ceno mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vlozka na
opticnem omreZzju iz b) alineje 13. tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa.

Druzba Telekom Slovenije d. d. ne sme zvisati cene mesecnega zakupa za storitve
veleprodajnega osrednjega dostopa do bakrenega omreZja za tiste prikljucke, za




katere je Agencija odobrila nacrt za ukinitev bakrenega omrezja, vendar nimajo
moznosti prikljucitve na opti¢no omrezje druzbe Telekoma Slovenije d. d. ali na odprto
Sirokopasovno omreije.

Tako kot na upostevnem trgu 1 tudi na upostevnem trgu 3b agencija predlaga, da se v okviru
obveznosti cenovnega nadzora in stroskovnega racunovodstva spremeni tretji odstavek b)
alineje 13.tocke izreka odlocbe, in sicer:

Obveznost gospodarske ponovljivosti se mora nanasati na ustrezno obdobje, ki znasa
56-mesecev 36 mesecev, pri ¢emer mora druzba Telekom Slovenije d. d. pripraviti
kalkulacije gospodarske ponovljivosti na podlagi pristopa diskontiranega denarnega
toka, ki temelji na mesecni ravni, pri cemer diskontna stopnja predstavlja vsakokrat
veljavno primerno stopnjo donosnosti naloZbe na vloZena sredstva (nominalno
tehtano povprecje stroSkov kapitala (WACC) pred davki), ki jo izraCunava Agencija za
NGA omreija.

V nadaljevanju so navedene obrazlozZitve predlaganih sprememb obveznosti cenovnega
nadzora in stroskovnega racunovodstva.

Oblikovanje veleprodajnih cen za pasivne veleprodajne vlozke bakrenega omreizja, ki ni
nadgrajeno z vectoring tehnologijo

Agencija je v letu 2017 razvila lasten stroskovni model za izracun stroSkovno naravnanih cen
lokalnega dostopa do starejSega bakrenega omrezja, katerega rezultat je bil izraun trenutno
veljavne cene mesecnega najema povsem razvezanega dostopa do krajevne bakrene zanke in
sodostopa do bakrene krajevne zanke, kot tudi izraCun trenutno veljavnih stroSkovno
naravnanih cen dostopa do kabelske kanalizacije in do drogov. Stroskovni model temelji na
metodologiji za izracun stroskov LRIC+, ki upoSteva dolgorocne prirastne stroske s pribitkom
za pokrivanje skupnih strosSkov, in temelji na pristopu od spodaj navzgor. Metodologija
uposteva tekoce stroSke (CCA) hipoteti¢no ucinkovitega operaterja, ki bi jih imel danes z
gradnjo sodobnega ucinkovitega omreZja. V primeru starejSe ponovno uporabljive gradbene
infrastrukture za NGA omreiZje je agencija sledila takrat veljavnim dolocilom Priporodila o
nediskriminaciji in stroSkovnih metodah, kjer je ta sredstva vrednotila z upoStevanjem njihove
regulatorne prevrednotene knjigovodske sedanje vrednosti. Slednje je doloéeno tudi v
Gigabitnem priporocilu. Agencija je nato v letu 2020 za potrebe zadnje analize tega
upostevnega trga v skladu s Priporocilom o nediskriminaciji in stroskovnih metodah ohranila
stroskovno metodologijo in je (poleg odprave nepravilnosti v zvezi z uposStevanjem pribitka
splosnih stroskov) posodobila le vhodne podatke stroskovnega modela, ob upostevanju, da
so bile tedaj trine razmere stabilne. Slednje je danes prav tako dolo¢eno tudi v Gigabitnem
priporodilu.

Glede na spremenjene makroekonomske razmere, ki so nastopile v obdobju od zadnje
posodobitve vhodnih podatkov stroskovnega modela od leta 2020 dalje, agencija ugotavlja,
da trenutno veljavna cena mesecnega najema povsem razvezanega dostopa do bakrene
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krajevne zanke in sodostopa do bakrene krajevne zanke, ne omogoca, da bi lahko Telekom
Slovenije s trenutno veljavno ceno zaradi spremenjenih trznih in makroekonomskih razmer
(inflacija) lahko pokril dejansko nastale stroske mesefnega najema povsem razvezanega
dostopa do bakrene krajevne zanke in sodostopa do bakrene krajevne zanke in obenem prejel
ustrezen donos na vloZeni kapital. Glede na navedeno je agencija pri izracunu stroSkovne cene
mesecnega najema povsem razvezanega dostopa do bakrene krajevne zanke in sodostopa do
bakrene krajevne zanke upostevala spremenjene makroekonomske razmere, ki so nastopile
v obdobju od zadnje posodobitve vhodnih podatkov stroSkovnega modela dalje. Agencija je v
skladu z 62. tocko Gigabitnega priporocila posodobila vhodne podatke v skladu z dejanskimi
spremembami posameznih vhodnih cen (upostevanje inflacije), z namenom, da se skozi ¢as
zagotovi popolno pokrivanje stroSkov, dejansko nastalih pri opravljanju reguliranih
veleprodajnih dostopovnih storitev. Agencija je tako pri indeksaciji stroSkov gradbeniske
infrastrukture upostevala stopnjo inflacije, ki je v obdobju od zacetka leta 2020 do konca leta
2023, znasala 19,2%?1°.

Priporocilo o nediskriminaciji in stroskovnih metodah je dolocalo, da bi se morali pri izvajanju
novega pregleda, praviloma po treh letih, posodobiti le podatki, ki se vnasajo v model za
izracun stroSkov. Gigabitno priporocilo pa v 62. tocki doloca Se krajSe obdobje, in sicer doloca,
da bi morali nacionalni regulatorni organ posodobiti podatke, vnesene v metodologijo za
izradun stroskov, najve¢ dvakrat v vsakem obdobju pregleda trga. Ce so trine razmere ostale
stabilne, bi morali NRO pri posodabljanju modela praviloma le prilagoditi take podatke v
skladu z dejanskimi spremembami posameznih vhodnih cen (npr. po potrebi za upostevanje
inflacije), vsekakor pa bi morali skozi ¢as zagotoviti popolno pokrivanje stroskov, dejansko
nastalih pri opravljanju reguliranih veleprodajnih dostopovnih storitev. Nacionalni regulatorni
organ bi morali objaviti posodobljeni rezultat metodologije za izracun stroSkov in dobljene
cene dostopa v ustreznem obdobju dveh let in pol. Agencija je tako v skladu z navedenim, tj.
v obdobju dveh let in pol (od datuma izdaja trenutno veljavne regulatorne odlo¢be do danes)
opravila ponovni pregled in objavlja posodobljeni rezultat stroSkovne metodologije za izracun
stroskovne cene mesecnega najema povsem razvezanega dostopa do bakrene krajevne zanke
in sodostopa do bakrene krajevne zanke.

Agencija je tako na podlagi zgornjih dolo¢b v stroSkovnem modelu posodobila vhodne
podatke, na katere vpliva sprememba cen.

Agencija je pri posodobitvi vhodnih podatkov stroSkovnega modela upostevala naslednje:

- indeksiranje stroskov gradbeniske infrastrukture z indeksom cen Zivljenjskih
potrebscin od zadetka leta 2020 do konca leta 2023,

- posodobljene vrednosti fiksirane regulativne osnove sredstev oziroma fiksirane
starejSe ponovno uporabljive gradbene infrastrukture za NGA omrezje, in sicer
regulativno knjigovodsko vrednost, zmanjSano za kumulativno amortizacijo (sedanja
knjigovodska vrednost), prevrednoteno v skladu z veljavno podroé¢no zakonodajo
oziroma z vsakokratnimi veljavnimi Slovenskimi raCunovodskimi standardi. Agencija je

'8 hitps://www.stat.si/inflacija
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starejSo ponovno uporabljivo gradbeno infrastrukturo za NGA omrezje v stroSkovnem
modelu, razvitem v letu 2017, fiksirala v skladu s 53. tocko Gigabitnega priporocila in
jo prenesla v novo regulativno obdobje. Glede na navedeno je tako posodobila vhodne
podatke o vrednosti fiksirane regulativne osnove sredstev. Fiksiranje regulativne
osnove sredstev zagotovi, da neponovljivo, Se uporabno starejSe gradbeno sredstvo,
ki je v celoti amortizirano, ni ve¢ del regulativne osnove sredstev in zato za tistega, ki
Zeli imeti dostop, ne pomeni vec stroska, tako kot ni stroSek niti za operaterja s
pomembno trino mocjo,

- posodobljeno visino pribitka skupnih stroskov,

- posodobljene stroske 20-pari¢nega bakrenega kabla,

- posodobljene operativne stroSke (OPEX) po posameznih stroSkovnih rajonih (v katera
so razporejena MDF obmocja),

- posodobljeno visino primerne stopnje donosnosti nalozbe glede na vloZena sredstva,
to je tehtanega povprecja stroskov kapitala (ang. weighted average costs of capital; v
nadaljevanju: WACC) hipoteti¢no ucinkovitega operaterja za bakreno omreZzje (pred
davki), ki znasa 5,45 %'’.

Na podlagi posodobitve vhodnih podatkov zgoraj opisanega stroSkovnega modela tako znasa
stroskovno naravnana cena mesecnega najema za povsem razvezan dostop do krajevne
bakrene zanke 8,77 EUR (brez DDV) in stroSkovno naravnana cena mesecnega najema
sodostopa do krajevne bakrene zanke 3,55 EUR (brez DDV).

Tudi na uposStevnem trgu 3b bo moral Telekom Slovenije v okviru sprememb obveznosti
cenovnega nadzora in stroSkovnega racunovodstva upostevati rezultat posodobljenih
vhodnih podatkov zgoraj opisanega stroskovnega modela (tj. stroskovno naravnana cena
mesecnega najema za povsem razvezan dostop do krajevne bakrene zanke in sodostopa do
krajevne bakrene zanke). Pri oblikovanju stroSkovno naravnane cene mesecnega najema
veleprodajnega osrednjega dostopa na fiksni lokaciji za izdelke za mnozi¢ni trg na
regionalnem in nacionalnem nivoju za aktivne veleprodajne vlozke do starejSega bakrenega
omrezja (razli¢ice xDSL tehnologije s hitrostjo k uporabniku manj kot 30 Mbit/s) na osnovi
stroskovne metodologije LRIC+ in stroSkovne osnove CCA, bo moral Telekom Slovenije poleg
drugih navedenih dolocil v trenutno veljavni regulatorni odlo¢bi upostevati naslednje:

- v okviru stroska razvezanega lokalnega dostopa do bakrene dostopovne zanke bo
moral upostevati ceno za storitev povsem razvezanega lokalnega dostopa do bakrene
dostopovne zanke, ki jo je agencija za storitve veleprodajnega lokalnega dostopa na
fiksni lokaciji do bakrenega omreZja, ki ni nadgrajeno z vectoring tehnologijo,
izraCunala z lastnim stroSkovnim modelom po metodologiji LRIC+, in znasa na mesecni
ravni 8,77 EUR (brez DDV);

- v primeru veleprodajnega osrednjega dostopa na priklju¢kih, na katerih je vklju¢ena
PSTN ali ISDN storitev, tako kot v predhodno veljavni regulatorni odlo¢bi, bo moral od
cene za storitve, oblikovane v skladu z zgoraj opisano metodo (tj. LRIC+ in CCA), na
prikljuckih, kjer ni vklju¢ena PSTN ali ISDN storitev, odsteti stroskovno naravnano ceno

17 https://www.akos-rs.si/telekomunikacije/raziscite/regulacija-upostevnih-trgov/imodel-izracuna-wacc-za-cenovno-regulacijo-
elektronskih-komunikacij
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mesecnega zakupa za storitev dostopa ob sposStovanju obveznosti enakega
obravnavanija, pri cemer lahko ta strosek znasa najvec 5,22 EUR (brez DDV).

Glede na navedeno bo moral Telekom Slovenije objaviti in uveljaviti zgoraj navedene
posodobljene cene mesecnega najema za povsem razvezan dostop do krajevne bakrene in
mesecnega najema sodostopa do krajevne bakrene zanke, prvi dan naslednjega meseca od
vrocitve odlocbe. Prav tako bo moral objaviti in uveljaviti zgoraj navedene posodobljene cene
mesecnega najema veleprodajnega osrednjega dostopa na fiksni lokaciji za izdelke za
mnozi¢ni trg na regionalnem in nacionalnem nivoju za aktivne veleprodajne vloZke do
starejSega bakrenega omrezja (razlic¢ice xDSL tehnologije s hitrostjo k uporabniku manj kot 30
Mbit/s) na osnovi stroSkovne metodologije LRIC+ in stroSkovne osnove CCA, prvi dan
naslednjega meseca od vrocitve odlocbe.

Obveznost oblikovanja cen skladno z opisanim stroSkovnim modelom LRIC+ je primerna za
doseganje ciljev regulatornega okvira, saj omogoca, da je cena ¢im bolj podobna cenam, ki se
pri¢akujejo na trgu z ucinkovito konkurenco. Glavno nacelo metodologije za izracun stroskov
LRIC+ je pokrivanje stroSkov, zato je obveznost oblikovanja cen skladno z opisanim modelom
primerna in sorazmerna, saj zagotavlja, da lahko Telekom Slovenije pokrije dejansko nastale
stroske in obenem prejme ustrezen donos na vlozeni kapital.

Metodologija je tudi v skladu s Priporocilom Komisije z dne 19. septembra 2005 o lo¢enem
raCunovodstvu in sistemih stroSkovnega racunovodstva na osnovi regulativnega okvira za
elektronske komunikacije 2005/698/ES (v nadaljevanju: Priporocilo Komisije (2005/698/ES),
ki navaja, da je vsaka predpisana metodologija stroSkovnega racunovodstva, ki se uporablja
zlasti kot osnova za odlocbe o cenovnem nadzoru, dolo¢ena na nacin, ki spodbuja ucinkovite
nalozbe, opredeljuje moZzno protikonkurenéno obnasanje, zlasti zmanjSevanje Skarij cen, in
mora biti skladna s cilji politike nacionalnega regulatornega organa.

Navedena stroskovna metodologija je tudi glede na BEREC Porodilo regulatornega
raéunovodstva za leto 20238 za cene meseénega najema povsem razvezanega dostopa do
krajevne bakrene zanke (ULL), kot »bakrenega sidra«, pogosto naloZena obveznost, in sicer
so jo nalozili nacionalni regulatorni organi v 11 drzavah ¢lanicah EU, to je obveznost
stroskovno naravnanih cen v skladu s stroskovno metodologijo, doloéeno v Priporocilu o
nediskriminaciji in stroSkovnih metodah oziroma Gigabitnem priporocilu.

Agencija navedeno metodologijo zaradi regulatorne predvidljivosti tako ohranja tudi za
naslednje obdobje trinih analiz in je glede na to, da so trine razmere stabilne, kot Ze
pojasnjeno, posodobila le vhodne podatke stroSkovnega modela, in na njihovi podlagi
izraCunala in uveljavila posodobljen rezultat stroSkovnega modela.

Oblikovanje veleprodajnih cen za pasivne in aktivne veleprodajne viozke v okviru postopka
opustitve bakrenega omreija

18 https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/reports/berec-report-regulatory-accounting-in-practice-2023
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Gigabitno priporocilo v 74. uvodni izjavi med drugim doloc¢a, da lahko nalozili nacionalni
regulatorni organ kot del postopne omilitve regulativnih obveznosti pred njihovim popolnim
preklicem v okviru opustitve bakrenega omreZja upostevajo inflacijski ucinek migracije
narocnikov z bakrenih omreZij na zelo visokozmogljiva omreZja na stroSke bakrenega omrezja.
Nacionalni regulatorni organ lahko to storijo tako, da operaterju s pomembno trzno mocjo
dovolijo, da zvisa cene veleprodajnih izdelkov za dostop do bakrenega omreZja na obmocjih,
kjer imajo veleprodajni in maloprodajni naro¢niki na bakrenem omreZzju dejansko moznost
migracije na zelo visokozmogljivo omrezje.

V skladu s 74. uvodno izjavo Gigabitnega priporocila bo agencija Telekomu Slovenije
omogocila, da za prikljucke, za katere Telekom Slovenije obvesti o njihovi opustitvi in so
izpolnjeni pogoji za postopek opustitve, pribliza cene mesecnega zakupa dostopa na fiksni
lokaciji do bakrenega omreZja cenam mesecnega zakupa dostopa do opti€énega omreZja, in
omreZja, ne glede na hitrost in nivo dostopa. Nadalje bo agencija glede na navedeno uvodno
izjavo, ki doloca, da lahko NRO operaterju s pomembno trzno mocjo dovolijo, da zviSa cene
veleprodajnih izdelkov za dostop do bakrenega omreZja na obmocjih, kjer imajo veleprodajni
in maloprodajni naroc¢niki na bakrenem omrezju dejansko mozZnost migracije na zelo
visokozmogljivo omrezje, Telekomu Slovenije omogocila, da zvisa ceno meseénega zakupa
dostopa do bakrenega omrezja na prikljuckih, v katerih je moznost migracije oziroma
prikljucitve na opticno omrezje. V nasprotnem primeru, tj. ¢e veleprodajni in maloprodajni
narocniki na bakrenem omreZzju dejansko nimajo moZnosti migracije na zelo visokozmogljivo
omrezje, Telekom Slovenije ne sme zvisati cene mesecnega zakupa za storitve veleprodajnega
dostopa do bakrenega omrezZja za tiste prikljucke, za katere je agencija odobrila nacrt za
ukinitev bakrenega omrezja. Na ta nacin se uposteva in odpravlja ekonomska neucinkovitost
zaradi vzporednega vzdrzevanja dveh omrezij, in se hkrati spodbuja Telekom Slovenije k
predlozitvi nacrta za opustitev in ¢imprejsnji dejanski opustitvi bakrenega omrezja. Hkrati bi
s priblizevanjem cen bakrenega omrezja cenam opticnega omrezja spodbudili tako koncne
uporabnike Telekoma Slovenije kot iskalce dostopa k migraciji z bakrenega na opti¢no
omreiZje, preden se prenehajo zagotavljati storitve preko bakrenega omrezja.

Nadalje je v 70. uvodni izjavi Gigabitnega priporocila med drugim doloceno, da se lahko za
spodbujanje migracije nekatere regulativne obveznosti omilijo Ze pred popolno odpravo
obveznosti dostopa. Predpogoj za omilitev nekaterih obveznosti dostopa je, da morajo imeti
kon¢ni uporabniki in prosilci za dostop, na katere bo omilitev vplivala, v skladu s clenom 81(2)
Direktive (EU) 2018/1972 ucinkovit dostop do izdelkov na zelo visokozmogljivem omreZju, ki
predstavljajo ustrezne alternative izdelkom, ki se zagotavljajo prek obstojecega omrezja. Pri
tem je v 80. toc¢ki Gigabitnega priporocila Se doloceno, da bi bilo treba do popolne odprave
popravnih ukrepov v obstoje¢em omrezju ohraniti dostop, ki Ze obstaja na tej tocki.

Glede na to, da se lahko za spodbujanje migracije nekatere regulativne obveznosti omilijo ze
pred popolno odpravo obveznosti dostopa do bakrenega omreZja in je na prikljuckih v teh
obmocjih tako za koncéne uporabnike Telekoma Slovenije kot za iskalce dostopa moznost
dostopa do optichega omreZja, torej obstajajo ustrezne alternative izdelkom, ki se
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zagotavljajo prek obstojecega bakrenega omrezZja, bo agencija Telekomu Slovenije za te
prikljucke z namenom spodbujanja migracije z bakrenega na opticno omrezje omogocila, da
lahko zvisa ceno mesecnega zakupa za storitve veleprodajnega lokalnega dostopa na fiksni
lokaciji pred opustitvijo bakrenega omrezja, vendar ne prej kot devet mesecev od datuma
obvestila operaterjem o ukinitvi lokacije v istem informacijskem sistemu.

Nadalje je v 81. tocki Gigabitnega priporocila med drugim doloceno, da kadar so veleprodajne
cene za dostop do bakrenih omrezij predmet stroSkovne naravnanosti v skladu s priporoceno
metodologijo za izra¢un stroSkov in ko nacionalni regulatorni organ oceni, da je nacrt
opustitve ali nadomestitve, o katerem je obvestil operater s pomembno trzno mocjo, skladen
s ¢lenom 81(2), prvi pododstavek, Direktive (EU) 2018/1972, lahko nacionalni regulatorni
organ operaterju s pomembno trzno mocjo dovolijo postopno zviSevanje veleprodajnih cen
za dostop do bakrenih omreZij. Tako zviSanje cen bi se moralo uporabljati samo na obmogjih,
kjer je zacel teci rok za obvestitev o izklopu bakrenega omrezja. NRO bi moral zagotoviti, da
se uporaba zviSanja cen ne podaljsa zaradi nepotrebne zamude pri izvajanju nacrta izklopa.

Kadar se tak ukrep izvaja, bi ga morali spremljati zadostni ukrepi za varstvo konkurence,
vklju€no z naslednjimi:

(a) nacionalni regulatorni organ bi moral vnaprej doloditi podrobna pravila glede zvisanja cen;
(b) izpolnjeni bi morali biti pogoji iz ¢lena 81(2), drugi pododstavek, Direktive (EU) 2018/1972,
zlasti razpoloZljivost izdelkov, ki se zagotavljajo prek zelo visokozmogljivih omrezij, za vse
koncéne uporabnike na obmodjih, ki jih zadeva zviSanje cen, da se zagotovi uc¢inkovita migracija
kon¢nih uporabnikov in prosilcev za dostop na zelo visokozmogljivo omreZje;

(c) zvisanje cen ne bi smelo povzrociti prekomernih maloprodajnih cen, ki bi ovirale pogoje
konkurence na trgu;

(d) zvisanje cen bi moralo biti nediskriminatorno in ne bi smelo omogocati cenovnih Skarij;
(e) zvisanje cen bi moralo temeljiti na zavezujoci in izvrsljivi zavezi operaterja s pomembno
trzno mocjo glede koncnega datuma vseh storitev, ki se zagotavljajo prek bakrenega omrezja;
(f) trajanje zviSanja cen ne bi smelo biti daljSe od roka za obvestitev o izklopu bakrenega
omrezja.

V skladu z navedenim bo agencija na upostevnem trgu 1 Telekomu Slovenije za prikljucke, za
katere Telekom Slovenije pri agenciji notificira nacrt za ukinjanje bakrenega omrezja in ga
slednja odobri, dovolila zvisanje cen veleprodajnih cen za dostop do bakrenih omrezij, in sicer
bo lahko zvisal cene meseénega zakupa dostopa na fiksni lokaciji do bakrenega omrezja tako,
da lahko uveljavi najniZjo veljavno ceno mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vlozka na
opticnem omrezju, na katero se nanasa obveznost gospodarske ponovljivosti iz c) alineje 19.
tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa. Agencija bo torej Telekomu Slovenije dovolila
zviSanje cen za priklju¢ke le na obmocgjih, kjer bo zacel teéi rok za obvestitev o izklopu
bakrenega omreZja, kar pomeni, da bo naért za ukinjanje bakrenega omrezja pri agenciji
odobren, in sicer bo rok za obvestitev o opustitvi bakrenega omrezja pricel teci od dne, ko o
ukinitvi lokacije obvesti operaterje z uporabo istega informacijskega sistema. Nadalje agencija
z nalozitvijo ukrepov v zvezi z zamudami, ki so predstavljene v besedilu zgoraj, namerava
prepreciti, da se uporaba zvisanja cen ne podaljSa zaradi nepotrebne zamude pri izvajanju
nacrta ukinitve bakrenega omrezja.
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Nadalje agencija z nalozitvijo ukrepov v zvezi z zamudami, ki so predstavljene v besedilu
zgoraj, namerava prepreciti, da se uporaba zvisanja cen ne podaljSa zaradi nepotrebne
zamude pri izvajanju nacrta ukinitve bakrenega omreZja.

Pri tem bo agencija pri naloZitvi ukrepov upostevala tudi varstvo ucinkovite konkurence, in
sicer:

(a) agencija doloca podrobna pravila za zviSanje cen. Kot je navedeno zgoraj, lahko Telekom
Slovenije za prikljucke, za katere pri agenciji notificira nacrt za ukinjanje bakrenega omrezja
in ga slednja odobri, uveljavi za storitve dostopa na fiksni lokaciji do bakrenega omreiZja
vsakokrat najnizjo veljavno ceno mesecnega zakupa veleprodajnega dostopa do opti¢nega
omreZja, ne glede na hitrost in nivo dostopa, vendar ne prej kot devet mesecev od datuma
obvestila operaterjem o opustitvi bakrenega omrezja.

(b) lahko Telekom Slovenije cene mesecnega zakupa dostopa do bakrenega omreZzja zvisa za
tiste prikljucke, na katerih obstaja moznost dostopa do opticnega omrezja Telekoma Slovenije
ali odprtega Sirokopasovnega omrezja, torej obstajajo ustrezne alternative izdelkom, ki se
zagotavljajo prek obstoje¢ega bakrenega omreizja;

(c) agencija ugotavlja, da obstaja dokazljiva omejitev maloprodajnih cen, in sicer oviro na
maloprodajnem nivoju predstavljajo konkurencni pritiski operaterjev, ki izhajajo predvsem iz
ene ali vec alternativnih infrastruktur, preko katerih se zagotavljajo maloprodajne storitve;
(d) zvisanje cen bi moralo biti nediskriminatorno, kar agencija dolo¢a v okviru obveznosti
enakega obravnavanja. Prav tako ne bi smelo omogocati cenovnih Skarij, zaradi Cesar je
agencija dolocila, da se za storitev dostopa do opticnega omrezja uposteva vsakokrat veljavna
najnizja cena mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vlozka na opticnem omrezju, na katero
se nanasSa obveznost gospodarske ponovljivosti, ne glede na hitrost in nivo dostopa;

(e) zvisanje cen bi moralo temeljiti na zavezujodi in izvrsljivi zavezi Telekoma Slovenije glede
koncnega datuma vseh storitev, ki se zagotavljajo prek bakrenega omrezja, kar agencija
namerava Telekomu Slovenije naloziti, da mora pri agenciji notificirati naért za ukinjanje
bakrenega omrezja in ga slednja tudi odobri;

(f) kot navedeno zgoraj namerava agencija prepreciti trajanje zvisanja cen, ki ne bi smelo biti
daljSe od roka za obvestitev o izklopu bakrenega omreZja, z nalozitvijo ukrepov v zvezi z
zamudami, ki so prikazane in obrazloZene v besedilu zgoraj.

V skladu z navedenim bo agencija na upostevnem trgu 3b Telekomu Slovenije za prikljucke,
za katere Telekom Slovenije pri agenciji notificira nacrt za ukinjanje bakrenega omrezja in ga
slednja odobri, dovolila zvisanje cen veleprodajnih cen za dostop do bakrenih omreZzij, in sicer
bo lahko zvisal cene meseénega zakupa dostopa na fiksni lokaciji do bakrenega omrezja tako,
da lahko uveljavi najniZjo veljavno ceno mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vlozka na
opticnem omreZzju, na katero se nanasa obveznost gospodarske ponovljivosti iz b) alineje 13.
tocke izreka, ne glede na hitrost in nivo dostopa. Agencija bo torej Telekomu Slovenije dovolila
zviSanje cen za priklju¢ke le na obmocjih, kjer bo zacel teéi rok za obvestitev o izklopu
bakrenega omrezja, kar pomeni, da bo nacrt za ukinjanje bakrenega omrezja pri agenciji
odobren, in sicer bo rok za obvestitev o ukinitvi bakrenega omrezja pricel teci od dne, ko o
ukinitvi lokacije obvesti operaterje z uporabo istega informacijskega sistema. Nadalje agencija




55

z nalozitvijo ukrepov v zvezi z zamudami, ki so predstavljene v besedilu zgoraj, namerava
prepreciti, da se uporaba zviSanja cen ne podaljSa zaradi nepotrebne zamude pri izvajanju
nacrta ukinitve bakrenega omrezja.

Pri tem bo agencija pri naloZitvi ukrepov upoSstevala tudi varstvo ucinkovite konkurence, in
sicer:

(a) agencija doloca podrobna pravila za zviSanje cen. Kot je navedeno zgoraj, lahko Telekom
Slovenije za prikljucke, za katere pri agenciji notificira nacrt za ukinjanje bakrenega omrezja
in ga slednja odobri, uveljavi za storitve dostopa na fiksni lokaciji do bakrenega omreZja
vsakokrat najniZjo veljavno ceno mesecnega zakupa veleprodajnega dostopa do opti¢nega
omrezja, ne glede na hitrost in nivo dostopa, vendar ne prej kot devet mesecev od datuma
obvestila operaterjem o opustitvi bakrenega omrezja.

(b) lahko Telekom Slovenije cene mesecnega zakupa dostopa do bakrenega omreZzja zvisa za
tiste prikljucke, na katerih obstaja moznost dostopa do opticnega omrezja Telekoma Slovenije
ali odprtega Sirokopasovnega omreZja, torej obstajajo ustrezne alternative izdelkom, ki se
zagotavljajo prek obstojecega bakrenega omreija;

(c) agencija ugotavlja, da obstaja dokazljiva omejitev maloprodajnih cen, in sicer oviro na
maloprodajnem nivoju predstavljajo konkurencni pritiski operaterjev, ki izhajajo predvsem iz
ene ali vec alternativnih infrastruktur, preko katerih se zagotavljajo maloprodajne storitve;
(d) zvisanje cen bi moralo biti nediskriminatorno, kar agencija dolo¢a v okviru obveznosti
enakega obravnavanja. Prav tako ne bi smelo omogocati cenovnih Skarij, zaradi Cesar je
agencija dolocila, da se za storitev dostopa do opticnega omrezja uposteva vsakokrat veljavna
najnizja cena mesecnega zakupa NGA veleprodajnega vlozka na opticnem omrezju, na katero
se nanasa obveznost gospodarske ponovljivosti iz b) alineje 13 tocke izreka, ne glede na
hitrost in nivo dostopa;

(e) zvisanje cen bi moralo temeljiti na zavezujoci in izvrsljivi zavezi Telekoma Slovenije glede
koncnega datuma vseh storitev, ki se zagotavljajo prek bakrenega omrezja, kar agencija
namerava Telekomu Slovenije naloziti, da mora pri agenciji notificirati naért za ukinjanje
bakrenega omrezja in ga slednja tudi odobri;

(f) kot navedeno zgoraj namerava agencija prepreciti trajanje zviSanja cen, ki ne bi smelo biti
daljSe od roka za obvestitev o izklopu bakrenega omrezja, z nalozZitvijo ukrepov v zvezi z
zamudami, ki so prikazane in obrazloZene v besedilu zgora;.

Neuvedba reguliranih veleprodajnih cen dostopa do zelo visokozmogljivih omrezij

Gigabitno priporodilo v 38. tocki priporoca, da regulatorni organ ne bi smel nalozZiti ali
ohranjati reguliranih veleprodajnih cen dostopa za veleprodajne vlozke zelo
visokozmogljivega omreZja v skladu s 74. élenom EECC, kadar operaterju s pomembno trzno
mocjo v istem ukrepu nalaga obveznosti nediskriminacije za veleprodajne vlozke zelo
visokozmogljivega omrezja v skladu s 70. ¢lenom EECC in kadar so izpolnjeni vsi naslednji
pogoiji:

a) regulatorni organ naloZi obveznosti uporabe enakovrednosti vlozkov (Eol) ali
enakovrednosti ucinkov (EoQ), Ce je ugotovil, da bi bile obveznosti enakovrednosti
vlozkov nesorazmerne in da bi obveznosti enakovrednosti ucinkov zadosc¢ale za
zagotovitev ucinkovite nediskriminacije;
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b) regulatorni organ naloZi obveznosti v zvezi s tehni¢no ponovljivostjo in ustreznimi
mehanizmi spremljanja v skladu s tockami 18 do 24 Gigabitnega priporocila, kadar se
enakovrednost vloZzkov ne izvaja v celoti;

c) regulatorni organ naloZzi obveznosti, povezane s preizkusom gospodarske
ponovljivosti, v skladu s to¢kama 46 in 47 Gigabitnega priporocila;

d) obstaja dokazljiva omejitev maloprodajne cene, ki izhaja iz enega od naslednjih
razlogov:

(i) konkurenca na podrocju infrastrukture, ki izhaja iz zagotavljanja maloprodajnih
storitev prek ene ali vec alternativnih infrastruktur, ki jih operater s pomembno trzno
mocjo ne nadzoruje,

(i) jasne in realisticne zaveze, ki izhajajo iz geografskega pregleda, glede postavitve
alternativnih omrezij, ki naj bi v obdobju pregleda trga pokrivala pomemben del
obmocja, zlasti ¢e so podprte s sporazumi o ucinkovitem dostopu do gradbeniske
infrastrukture, ki jo nadzoruje operater s pomembno trzno mocjo, ali e se je
postavljanje Ze zacelo,

(iii) regulirano sidro, ki ga opredeli NRO v skladu s tockami 41 do 45 Gigabitnega
priporocCila ter za katerega velja obveznost nadzora stroskovno naravnanih cen v
skladu z metodologijo za izracun stroskov iz tock 48 do 59 Gigabitnega priporocila.

Telekomu Slovenije so Ze v trenutno veljavni regulatorni odlo¢bi naloZzene obveznosti iz alinej
a), b) in c) 38. tocke Gigabitnega priporocila in sicer:

a) obveznosti uporabe enakovrednosti vlozkov ali enakovrednosti uéinkov v 9. tocki
izreka,

b) obveznosti v zvezi s tehni¢no ponovljivostjo v 13. tocki izreka,

c) obveznosti, povezane s preizkusom gospodarske ponovljivosti v c) alineji 19. tocke
izreka.

Agencija ugotavlja, da z ukinjanjem bakrenega omrezja bakreno sidro iz iii) razloga d) alineje
ne bo vec predstavljalo omejitve za maloprodajne cene. Vedno vedji pritisk na maloprodajne
cene pa predstavlja konkurenca na podrocdju infrastrukture, zato agencija ugotavlja, da bo za
obmodja, kjer bo ukinjeno bakreno omrezje, izpolnjen i) razlog d) alineje 38. tocke Gigabitnega
priporocCila, tj. da na trgu obstaja dokazljiva omejitev maloprodajne cene, ki izhaja iz
konkurence na podrocju infrastrukture, ki izhaja iz zagotavljanja maloprodajnih storitev prek
ene ali ve¢ alternativnih infrastruktur, ki jih operater s pomembno trzno moc¢jo ne nadzoruje.

V tem trenutku je na podrocju Slovenije poleg Telekoma Slovenije prisotnih ve¢ operaterjev,
ki kon¢nim uporabnikom nudijo storitve tudi preko lastnih opti¢nih ali kabelskih omrezij. S
prisotnostjo na trgu ustvarjajo vedno vecjo omejitev maloprodajne cene na celotnem
podroCju Slovenije. Telekom Slovenije s svojim opticnim omrezjem pokriva 58 %
gospodinjstev, ki imajo na voljo opticno ali kabelsko omreZje, oziroma 51 % vseh
gospodinjstev v Sloveniji, drugi operaterji pa svojim optic¢nim in kabelskim omreZjem (vklju¢no
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s ponudniki odprtih Sirokopasovnih omrezij) pokrivajo 80 % gospodinjstev, ki imajo na voljo
opti¢no ali kabelsko omrezZje, oziroma 70 % vseh gospodinjstev v Sloveniji. 65 % gospodinjstev
z opticnim prikljuckom Telekoma Slovenije ima hkrati tudi dostop do opti¢nega ali kabelskega
omreZja drugih operaterjev. Gospodinjstev, ki imajo izklju¢no opticno omrezje Telekoma
Slovenije, je torej le 35% vseh gospodinjstev z optic¢nim priklju¢kom Telekoma Slovenije. Kot
prikazuje slika 18, so gospodinjstva z dostopom izklju¢no do opti¢nega omrezja Telekoma
Slovenije (na sliki prikazano z modro barvo) razprSena po celotnem podrocju Slovenije. Z
zeleno barvo pa so prikazana gospodinjstva, na katerih so bodisi prisotna tako opti¢no
omrezje Telekoma Slovenije kot tudi opti¢na in kabelska omrezja drugih operaterjev bodisi
samo omrezja drugih operaterjev. Agencija na podlagi navedenega ugotavlja, da so cez
celotno podrocje Slovenije prisotne alternativne infrastrukture, preko katerih se zagotavljajo
konkuren¢ne maloprodajne storitve, ki Telekom Slovenije omejujejo pri oblikovanju
maloprodajnih cen.

Slika 18: Pokritost gospodinjstev izkljucno z opticnim omreZjem Telekoma Slovenije ter z opti¢nim in kabelskim omreZjem
drugih operaterjev

Legenda

[1 Meja statistiéne regije
¢ TS optika
* Drugi operaterji optika/kabel

) AKOS
Vir: AKOS, december 2024
Agencija ugotavlja, da so izpolnjeni vsi pogoji, ki jih Gigabitno priporocilo dolo¢a za neuvedbo

reguliranih veleprodajnih cen dostopa za veleprodajne vlozke zelo visokozmogljivega omrezja
in da po ukinitvi bakrenega omrezja novo regulirano sidro ni vec potrebno.
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Oblikovanje cen za pasivne ali nefiziche oziroma virtualne veleprodajne vliozke v omrezju
NGA

Ustrezno obdobje

Obveznost gospodarske ponovljivosti se nanasa na ustrezno obdobje, v katerem se oceni, ali
marza - na podlagi pristopa diskontiranega denarnega toka, ki temelji na mesecni ravni, pri
¢emer diskontna stopnja predstavlja vsakokrat veljavno primerno stopnjo donosnosti nalozbe
na vloZena sredstva (vsakokrat veljavni WACC (pred davki) hipoteticno ucinkovitega
operaterja za NGA omreZja, ki ga izraCunava agencija) - med maloprodajno ceno vodilnega
proizvoda in ceno ustreznega veleprodajnega viloZzka za dostop na omreZju NGA omogoca
pokrivanje prodajnih (»downstream«) stroSkov (vkljuéno s primernim odstotkom skupnih
stroskov).

Gigabitno priporocilo v Prilogi Il dolo¢a, da bi morali nacionalni regulatorji opredeliti
primerno referen¢no obdobje, v katerem se oceni, ali marza med maloprodajno ceno
vodilnega proizvoda in ceno ustreznega veleprodajnega viozka za dostop na omrezju NGA
omogoca pokrivanje prodajnih stroskov (vkljuéno s primernim odstotkom skupnih stroskov).

Nadalje je v Prilogi Il Gigabitnega priporocila dolo¢eno, da bi bilo treba ustrezno obdobje za
predhodni preizkus gospodarske ponovljivosti doloditi v skladu z ocenjenim povprecnim
trajanjem narocniskega razmerja. Tako povprecno trajanje naroc¢niskega razmerja je obdobje,
v katerem narocnik prispeva k pokrivanju obeh naslednjih kategorij:

- prodajnih stroskov, ki se letno preracunajo v skladu z metodo amortizacije, ki je
primerna za zadevno sredstvo, in ekonomsko Zivljenjsko dobo ustreznih sredsteyv,
potrebnih za maloprodajne dejavnosti (vkljuéno z omreznimi stroski, ki niso vkljuéeni
v storitev veleprodajnega dostopa do zelo visokozmogljivega omrezja);

- drugih prodajnih stroskov, ki se navadno ne preracunajo na letni ravni (po navadi
stroski pridobivanja narocnikov) in ki jih ima operater, da bi pridobil naro¢nike, ter jih
zZeli povrniti v povpre¢nem trajanju narocniskega razmerija.

Konéni uporabniki postajajo vedno bolj ozavesceni in so vse bolj racionalni ter se pogosteje
vprasajo, kaj resni¢no potrebujejo in koliko so pripravljeni za to placati. Glede na navedeno
tako tudi pogosteje prehajajo med paketi oziroma med operaterji, saj niso za proizvod
pripravljeni placevati ve¢ kot ocenjujejo oziroma priakujejo, saj v primeru prehajanj
pricakujejo popust. Spremenila pa se je tudi praksa operaterjev na tem podrocju. Po izteku
obdobja vezave operaterji vse pogosteje konénim uporabnikom ponudijo nove pogoje in
cene, ki vkljuéujejo popuste in druge ugodnosti, z namenom zadrZanja konénih uporabnikov
ter preprecitve prehoda k drugim ponudnikom storitev. Slednje pa vpliva ne samo na
dologitev Zivljenjske dobe uporabnika, ampak tudi na pravilne in dejanske realizirane
prihodke operaterja, oboje skupaj pa vpliva na rezultat testa gospodarske ponovljivosti.

Agencija razume Zivljenjsko dobo uporabnika (ang. customer lifetime) kot trajanje pogodbe
za dolocen paket z doloCenimi parametri. To pomeni, da koncept Zivljenjske dobe uporabnika
ne pomeni, kako dolgo ¢asa ostane uporabnik pri operaterju, ampak odraza obdobje, v
katerem uporabnik ostane pri dolocenem paketu z dolocenimi parametri (hitrost, cena,
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popusti,...). Zivljenjska doba uporabnika se torej konéa takrat, kadar uporabnik preide k
drugemu operaterju, zamenja paket istega operaterja, zamenja hitrost paket ali se mu
spremeni cena paketa (npr. zaradi ponovne vezave). Iz prakti¢nih razlogov je Zivljenjska doba
uporabnika, kot je opredeljena zgoraj, merjena kot 1/stopnja prehajanja (ang. churn rate). Ce
na primer 4 % uporabnikov v mesecu preide k drugemu operaterju, zamenja paket pri istem
operaterju, zamenja hitrost paketa ali se mu spremeni cena paketa, znasa Zivljenjska doba
uporabnika 25 mesecev.

V skladu z Gigabitnim priporocilom, ki dolo¢a, da mora regulator oceniti primerno referen¢no
obdobje, je agencija izracunala povprecno Zivljenjsko dobo uporabnika na podlagi
posredovanih odgovorov in podatkov Telekoma Slovenije in vecjih operaterjev — iskalcev
dostopa (Al Slovenija, Telemach Slovenija in T-2). In sicer je agencija izracun izvedla na
podlagi posredovanih podatkov in pojasnil Telekoma Slovenije (ev.St. 38231-5/2024/8), Al
Slovenija (ev. St. 38231-5/2024/37), Telemacha Slovenija (ev.st. 38231-5/2024/38) in T-2
(38231-5/2024/24). Pri tem je agencija upoStevale podatke, ki so jih operaterji podali za NGA
omreije, tj. omreZje, ki omogoca prenosne hitrosti vsaj 30 Mbit/s. Pri pregledu posredovanih
podatkov je agencija ugotovila tudi izjemne vrednosti (ang. »outlier«) z metodo »Skatla z brki
(ang. box plot)«, zato jih pri izracunu Zivljenjske dobe uporabnika ni upostevala. Po izkljuditvi
izjemnih vrednosti je agencija ugotovila, da je najvecja vrednost stopnje prehajanja znasala
6,02% (oziroma 17 mesecev) in najmanjsSa vrednost stopnje prehajanja 1,90% (oziroma 53
mesecev). Agencija je na podlagi podatkov o stopnji prehajanja izracunala, da mediana
stopnje prehajanja znasa 2,77 % mesecno, kar pomeni, da je Zivljenjska doba uporabnika 36
mesecev (1 /2,77 %).

Glede na izracun Zivljenjske dobe uporabnika se tako pri izvedbi testa gospodarske
ponovljivosti uporabi Zivljenjsko dobo uporabnika, ki na podlagi pridobljenih podatkov znasa
36 meseceyv, kar prispeva k pokrivanju vseh stroskov, ki nastanejo pri operaterju ter jih ta zZeli
pokriti v povprecni Zivljenjski dobi uporabnika.
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