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Zveza: Objava na spletni strani Agencije dne 31. 7. 2024

Spostovani,

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija) je 31. 7. 2024 na
svojih spletnih straneh objavila Predloge programa dela in finanénega naérta za leto 2025 (v nadaljevanju: predlog
PDFN 2025) ter predloge tarif za leto 2025.

Telekom Slovenije, d. d. (v nadaljevanju: Telekom Slovenije) se je seznanil z objavljenim Predlogom PDFN 2025
ter s predlogi tarif.

V nadaljevanju Telekom Slovenije posreduje naslednje predloge in pripombe na objavljene predloge dokumentov:
1. Predlog programa dela

Po pregledu vsebine predlaganega Programa dela Agencije za leto 2025 ugotavljamo, da predlagane aktivnosti
Agencije ne predstavljajo ustreznega odziva na bistveno spremenjene razmere na slovenskem trgu elektronskih
komunikacij in ne naslavljajo vseh strateskih izzivov, s katerimi se bo trg elektronskih komunikacij soo€il v bliznji
prihodnosti.

Telekom Slovenije podpira v objavljienem predlogu zapisane kljuéne naloge Agencije v letu 2025, predvsem namero
za izvajanje nalog s cillem zmanj$anja regulacije. Telekom Slovenije predlaga, da naj Agencija tudi z letnimi
programi dela postavi cilje, da bo s svojimi regulatornimi aktivnostmi teZila k prepreCevanju nastanka ozkih grl na
trgu, pri &emer za izhodi¢e ne bo jemala zgolj doloé¢enega udeleZzenca na trgu. Spremembe v strukturi trga in
konkurenénih pogojih na trgu zahtevajo hkrati spremembe v pristopu k regulaciji in osredotocenost na simetricno
regulacijo. Sklepi Letto poroéila ugotavljajo, da telekomunikacijskemu sektorju manjka finanna vzdrZnost,
ekonomija obsega in konsolidacija ter predvsem investicije za zapolnitev investicijske vrzeli.!

V predlaganem programu dela za leto 2025 pogre$amo zavezo Agencije, da bo v izjemnih primerih, ko je regulacija
$e vedno potrebna, uporabila nov pristop — simetri¢no regulacijo za vse udelezence na trgu, ki ustvarjajo lokalna
ozka grla, ne glede na njihov trzni polozaj. Klju¢ni cilj tega pristopa mora biti zagotovitev razpoloZljivosti
konkurenénih maloprodajnih ponudb povezljivosti za konéne uporabnike, ne pa regulatorno vzpodbujanja vstopa
na veleprodajne trge. Analiza trga mora biti prilagojena "ozkim grlom dostopa" na lokalni ravni.

Samo v izjemnih okoli&&inah, ko se pri¢akuje dalj ¢asa trajajota ozka grla v dostopu, ki bodo vztrajala v &asu analize
in povzro&ala priéakovano dolgoro&no pomanjkanje infrastrukturne konkurence, ki se ne more izravnati s sporazumi
o veleprodajnem dostopu, se lahko ciljne predhodne obveznosti uporabijo lokalno, za vsak primer posebej, za
katero koli zadevno podjetje. Vstopa dodatnih udelezencev na veleprodajnem trgu v Sloveniji ni pricakovati, ravno
nasprotno.

1Enrico Letta: Much more than a market. Speed, security, solidarity. Empowering the Single Marker to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens, April 2024
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Konkurenco zagotavljajo udeleZenci na trgu, Agencija mora s svojim delovanjem samo opredeliti in uveljaviti
korektivne ukrepe, kadar so ti nujni za delovanje trga. Pri tem je potrebno pri uvajanju simetricne regulacije in
interpretaciji posebno pozornost nameniti izogibanju dvojne, prekomerne regulacije pri prekrivanju (asimetri¢ne in
simetriéne regulacije hkrati). Vse navedeno pa mora Agencija preuciti v lu¢i prispevanja k ciliem Digitalna Slovenija
2030 (glede povezljivosti in digitalne infrastrukture) in tudi prispevka k zagotavljanju na¢ela tehnolo$ke nevtralnosti.

Predlagamo, da se v delu kljuénih nalog Agencije za leto 2025 doda jasna zaveza Agencije, da bo v primeru
realizacije Ze napovedane konsolidacije na trgu, nemudoma pripravila, izvedla in zaklju¢ila ponovno analizo trga 1
in 3b in upostevaje rezultate analize razveljavila odlogbe o dolotitvi operaterja s pomembno trzno mocjo, izdane na
podlagi predhodnih analiz. V primeru konsolidacije operaterjev ali izstopa dolo¢enega operaterja, bo potrebna ne
samo analiza u&inkov regulacije, ampak celotna nova analiza upo$tevnega trga 1in 3b s takoj$njo izdajo in
uveljavitvijo novih regulatornih odlo¢b.

Nadalje Telekom Slovenije predlaga, da se v strateske cilje Agencije dodajo tudi zaveze za pripravo in objavo
strokovnih podlag za zmanj$evanje ovir pri gradnji opti¢nih omrezij, s ciliem doseganja ciljev digitalne agende 2030.
To je izrednega pomena glede na predvideno Strategijo ukinjanja bakrenega omrezja kot tudi glede nadaljnje
implementacije Akta o gigabitni infrastrukturi ( GIA) v slovenski regulatorni prostor.

V objavljenem predlogu pogresamo tudi zavezo Agencije, da bo prevzela aktivno viogo pri pripravi priporocil
sekundarne zakonodaje, ki bodo poenotila pravila za skupno gradnjo omrezij in dostopa do pasivne infrastrukture
in fiziéne infrastrukture v stavbah ter tudi izvajala aktivnosti nadzora glede izvrSevanja. Cilj takSnega aktivnega
delovanja Agencije je zagotovo uginkovitost implementacije sekundarne zakonodaje. Dejstvo je, da je Telekom
Slovenije edini operater, ki ima naloZzeno regulatorno obveznost dostopa do svoje infrastrukture, ostali neregulirani
infrastrukturni operaterji pa zahteve za dostop praviloma zavra¢ajo. Medoperaterski spori v povezavi z navedenim
pa zaradi razli¢nih razlogov trajajo predolgo in odloditve niso sprejete niti v zakonsko dologenih rokih. Glede na
dinamiko na trgu (konsolidacija) in uveljavitev sekundarne zakonodaje, je potrebna korenita sprememba ex-ante
regulacije, pri kateri naj se prednost nameni veljavnem a $e ne uporabljenem modelu simetri¢ne regulacije ter njeni
uginkoviti implementaciji, kot tudi ex-post regulaciji. Samo na tak$en nagin se lahko zagotovi enakopravno delovanje
operaterjev elektronskih komunikacij.

Med splogno opredelitvijo predvidenega delovanja Agencije Telekom Slovenije pogre$a aktivnosti v zvezi z
zakonodajnim postopkom po predlogu Akta o digitalnih omrezjih — Digital Network Act iz strani Evropske Komisije,
ki naj bi opredeljeval nov rezim dostopa, ukinjanja bakrenega omreZja in evropskega proizvoda glede dostopa. To
so pomembna podrocja tudi za delovanje slovenskega trga elektronskih komunikacij

O predvidenem pregledu dologb Evropskega zakonika elektronskih komunikacij in pripadajo¢ih Smernic BEREC
Agencija ni zavzela stali$¢a in o¢itno ni predvideno v njenem programu dela za prihodnje leto.

Agencija je v Uvodu napisala, da je njeno poslanstvo med drugim tudi zagotavljanje ucinkovitega razvoja
komunikacijskih omrezij in storitev. Predlagamo da se v stratedke cilie Agencije doda, da bo Agenija izvajala
ustrezne regulatorne aktivnosti, da bo imel vsak konéni uporabnik, ki za dostop uporablja opticno omrezje,
omogoceno prosto izbiro operaterja na optiénem omrezju.

V strateskih ciljin Agencije za leto 2025 Telekom Slovenije ponovno pogresa zavezo, da bo Agencija u€inkovito
in v zakonsko dologenih rokih resevala spore med operaterji in s tem zasledovala cilj pove¢anja dostopnost
najnapredne;jsih javnih komunikacijskih storitev vsem uporabnikom v Republiki Sloveniji. Pri tem naj bo poudarek
tako na &im prejénji izdaji odlo&b kot na drugih kriterijih za uginkovito redevanje sporov (strokovnost, zakonitost in
konsistentnost pri odlo&anju ter skladnost z najbolj§imi praksami). Pri opredeljevanju medoperaterskih sporov v
predlogu programa Agencija navaja, da ne pri¢akuje dodatnega pripada sporov v letu 2025. S tak$no oceno se
Telekom Slovenije ne strinja. Telekom Slovenije Ze pri svojem delovanju sedaj zaznava povecanje sporov in sicer
prav glede skupne gradnje in skupne uporabe fizi¢ne infrastrukture.

V progarmu dela in finan&nem naértu za leto 2025 naj se dodajo aktivnosti v zvezi z ustanovitvijo in upravljanjem
kompenzacijskega sklada (172. &len ZEKom-2), za financiranje nadomestil za izvajanje univerzalne storitve.

V poglavju o upravljanju radijskega spektra je navedeno, da je Agencija v letu 2024 pripravila in v potrditev Vladi
RS posredovala Strategijo upravljanja z RF spektrom za obdobje 2024-2026.

V zadniji objavljeni verziji predioga Strategije pi§e, da bo Agencija objavila povpradevanje glede trZnega interesa in
po potrebi izvedla javne razpise za podelitev frekvenc, namenjenih zagotavljanju storitev kon&nim uporabnikom.
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Predlagamo, da se v program dela doda, kdaj Agencija pri¢akuje potrditev predlagane strategije in da bo konéno
potrjeno verzijo Strategije upravljanja RF spektra za obdobje 2024-2026 objavila na svoji spletni strani.

Glede mednarodnega delovanja Agencije, Telekom Slovenije, pozdravlja glavno spremembo, ki jo namerava
Agencija vpeljati pri izvajanju svojih aktivnosti v BEREC, to je pritegnitev &im vecjega Stevila relevantnih
deleznikov, tudi iz akademske sfere in industrije, v procese nastajanja programa dela tega zdruZzenja. Na tem
mestu bi si Telekom Slovenije Ze v zadevnem programu dela za leto 2025 Zelel namere glede konkretizacije tega
sodelovanja in ne samo sploéne opredelitve kandidature Agencije za predsedovanja BERECu. Telekom Slovenije
pogreda navedbo strateskih ciliev tak§nega mednarodnega delovanja, v povezavi s splosnimi strateSkimi cilji v
uvodu predlaganega programa dela.

Glede predlaganih aktivnosti Agencije na mednarodnem podrog¢ju za ucinkovito rabo radijskega spektra, je v
zadevnem predlogu navedeno, da bo Agencija aktivno delovala pri mednarodnem usklajevanju frekvenc za
radiodifuzijo ter za zasebne mobilne storitve (PMR) pod 1 GHz, s sosednjimi drzavami in z obrambo radijskega
spektra RS pred $kodljivimi vplivi ali zasedbo s storitvami, ki izvirajo iz tujine. Pri tem pa aktivnosti za zmanjsevanje
tezav operaterjev na obmejnih obmogjih (Italija, Hrvagka), kjer gre za motenje rabe dodeljenega frekventnega
spektra iz strani operaterjev sosednjih drzav, ne omenja. Predlagamo, da se v predlagani program dela doda
prizadevanja za aktivno delovanje Agencije z regulatorji sosednjih drzav v primerih Ze zaznanih motenj radijskega
frekvenénega spektra na obmejnih obmogjih.

L. Finanéni nacrt in predlogi tarif

Telekom Slovenije d.d. se je seznanil z objavljenim finan&nim naértom Agencije za leto 2025 ter s predlogi tarif, ki
vsebujejo:

e vrednosti togke za plagilo na podlagi obvestila, za plagilo za uporabo radijskih frekvenc in za placilo za
uporabo elementov osteviléenja;

e vrednosti to¢ke za plagilo za izvajanje postnih storitev,

e vrednosti toéke in o visini deleza glede na zaradunano uporabnino za uporabo javne ZelezniSke
infrastrukture za delovanje regulatornega organa na podro&ju ZzelezniSkega prometa;

o vrednosti to¢ke za platilo na podlagi dovoljenja za izvajanje televizijske dejavnosti oziroma vpisa v uradno
evidenco ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo oziroma vpisa v uradno evidenco
ponudnikov platform za izmenjavo videov.

V zadnjih letih prihaja do medletnega nihanja tarif, kar operateriem onemogoca ustrezno pripravo njihovih lastnih
finanénih naértov za prihodnja leta.

Ko Agencija opazno zvisa tarifo, se vedno pojavilo presezki in potem pride do zniZanja, da se porabijo presezki
preteklih let. Tako je bila tudi za leto 2024 dolo&ena previsoka vrednost za vsa placila Agenciji, $e posebej je bila
previsoka tarifa, dolo&ena za uporabo radijskih frekvenc, poslediéno je sedaj za leto 2025 predlagano zniZanje
tarif.

Kot smo opozarijali Ze v podanih pripombah in predlogih k predlogom tarif za preteklih nekaj let, Agencijo zavezujejo
nagela regulatorne predvidljivosti, zato na tem mestu Agencijo ponovno pozivamo, da naj pripravi predlog
predvidenih tarif za obdobje vsaj treh prihodnjih let, da bi na ta nagin zagotovili ve&jo in dolgoro€no predvidljivost za
vse operaterje in bi se tako zmanj$ala vsakoletna nihanja tarif.

Po oceni Telekoma Slovenije bi glede na razli¢ne vire tarif bilo potrebno uskladiti tudi finanéni nacrt porabe sredstev,
ki se zbirajo po razliénih tarifah. Tako se tarife za placilo obvestila, za placilo za uporabo radijskih frekvenc in za
plagilo za uporabo elementov ostevilcenja, ki se stekajo v proraéun Agencije, ne bi smele uporabljati za izvajanje
drugih aktivnosti Agencije.

S spostovanjem,

N\
Pripravili Edvard Paulig \oqe“\"
Mojca Stros in Saga Stopingek Goléman Pooblaséen za vodenje qu@
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Vroditi:
- naslovniku — po elektronski posti info.box@akos-rs.si
- arhiv-tu.
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