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Zadeva: Pripombe na Geografsko analizo 2024 za posodobitev seznama naselij brez cenovnih
obveznosti na upostevnem trgu 1 »Veleprodajni lokalni dostop na fiksni lokaciji«

Zveza: Analiza Agencije §t. 38240-3/2024/, objavljena na spletni strani dne 6. 9. 2024

Spostovani,

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju AKOS) je 6. 9. 2024 na svoji
spletni strani objavila Geografsko analizo 2024 za posodobitev seznama naselij brez cenovnih obveznosti na
upostevnem trgu 1 »Veleprodajni lokalni dostop na fiksni lokaciji« (v nadaljevanju: Analiza). Hkrati je pozvala
zainteresirano javnost, da posreduje svoje pripombe in predloge na objavljeno analizo najkasneje do 7. 10. 2024.

Telekom Slovenije je natanéno preucil pripravljeno Analizo in nanjo podaja pripombe v nadaljevanju.

AKOS je v poglavju 4 (slika 1) predstavil gibanje aktivnih maloprodajnih opti¢nih, kabelskih in bakrenih
irokopasovnih priklju¢kov in v zadnjem obdobju zabelezil opazno rast opti¢nih, ter upad bakrenih prikljuckov.

Telekom Slovenije je, tudi glede na podatke AKQOS, prepri¢an, da izbira bakrenega Sirokopasovnega dostopa za
osrednji proizvod pri opredelitvi produktnega trga ni ve¢ upravi¢ena, zaradi njegovega vse manjSega trznega
pomena. Stevilo aktivnih optiénih priklju¢kov je vegje od $tevila aktivnih bakrenih priklju¢kov Ze od leta 2022 in
linearno raste $e naprej, kar je razvidno iz spodnjega grafa.. Uporabniki opti¢nih prikljuckov ne prepoznavajo
bakrenih priklju¢kov kot ustrezno zamenjavo, zato bakreni priklju€ki posledi¢no ne sodijo ve¢ na isti produktni trg.
Glede na navedeno je jasno, da je Sirokopasovni dostop prek optike vodilna tehnologija.

Trend gibanja deleZev fiksnih Sirokopasovnih tehnologij
glede na stevilo prikljuékov Sirokopasovnega dostopa do
interneta
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Vir: AKOS eAnalitik

H Ostale tehnologije

AKOS je v poglavju 4, slika 3 predstavil gibanje omreznih priklju¢nih to¢k (v nadaljevanju: OPT) po operaterjih glede
na tehnologijo v obravnavanem obdobju. |z slike 3 je jasno razvidno, da se je Stevilo OPT v obdobju 2020 — 2024
povedalo prvenstveno zaradi viaganj Telekoma Slovenije. Na podlagi teh podatkov je mogoce sklepati, da so
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nizka vlaganja operaterjev posledica prekomerne regulacije Telekoma Slovenije, ki operaterjev ne spodbuja
k lastnim investicijam, ampak k uporabi reguliranega omrezja.

Navedeno dodatno potrjujejo podatki o uporabi lastnih in najetih omrezij. Iz podatkov predstavljenih v Analizi je
razvidno, da se zmanjSuje uporaba lastnih omrezij. Decembra 2023 so operaterji, ki zagotavljajo storitve na
maloprodajnem trgu, najve¢ $irokopasovnih priklju¢kov zagotavljali preko lastnih omrezij (71,3 % - leto prej 71,6 %).

Telekom Slovenije opozarja, da v legendi k Sliki 3 manjka podatek kaj predstavljajo rdedi stolpici, ki so v letosnjem
letu zabelezili precej$njo relativno rast.

Telekom Slovenije ugotavlja, da se je $tevilo cenovno dereguliranih naselij le malenkostno zvi$alo (letos za 8 lani
za 13 naselij oz. letos za 6.250 lani pa za 105.771 gospodinjstev), kar po nasem prepri¢anju kaze na izredno stroge
kriterije za deregulacijo in majhne investicije alternativnih operaterjev v omrezje.

Po pregledu javno dostopnih podatkov v bazi Cullen International Telekom Slovenije ugotavlja, da je AKOS v
primerjavi z ostalimi evropskimi regulatorji postavil ene od najstrozjih kriterijev za deregulacijo geografskih podrocij
prevladujo¢ operater v Sloveniji na maloprodajnem trgu Sirokopasovnih storitev. AKOS ni predloZil nobene
prepri¢ljive utemeljitve za izbiro tako strogih meril zato so merila za deregulacijo prestroga. Dokazi, ki jih je AKOS
sam predstavil v Analizi trga jasno kaZejo, da opti¢na omrezja T-2 in OSO ter kabelska omrezja Telemacha
predstavljajo zelo uginkovit konkurenéni pritisk na Telekom Slovenije, zlasti na bakreno infrastrukturo Telekoma
Slovenije. AKOS tega dejstva ne sme ve¢ zanemarjati. AKOS je doloditev Telekoma Slovenije kot operaterja s
pomembno trzno mocjo utemeljil s pokritostjo bakrene infrastrukture Telekoma Slovenije. Pri tem ni uposteval
dejavnika prihodnjega razvoja trga, predvsem trenda rasti Stevila in prehodov na opti¢ne prikljucke. Ta trend je Ze
v &asu priprave Analize trga 2021 jasno opredeljeval optiko kot vodilni produkt in kabelska omrezja kot ustrezen
substitut. Izredno hitro zmanj$evanje $tevila aktivnih bakrenih priklju¢kov in prehodi na dostope preko opti¢nih,
koaksialnih in brezZi¢nih omrezij v obdobju od leta 2022 predstavlja tako veliko spremembo okolis¢in na trgu, da
mora AKOS takoj zadeti s pripravo nove Analize trga. Ce AKOS ne bo izvedel nove Analize, se bo $koda za
Telekom Slovenije in uporabnike storitev irokopasovnega dostopa $e povecevala. Nadaljnja uporaba regulacije,
ki temelji na neustrezni in zastareli Analizi trga, neupravi¢eno postavlja Telekom Slovenije v konkurencno slabsi
polozaj in je zato Skodljiva tudi za razvoj trga.

Vsi kazalniki, ki jih je je v Analizi trga predstavil AKOS, kaZejo na to, da se konkurenéni pogoji na urbanih obmogjih
(in tistih podezelskih obmogjih, na katerih so prisotna omrezja OSQO) znatno in bistveno razlikujejo od pogojev
konkurence na ruralnih obmogjih, na katerih omrezja OSO niso prisotna.

Glede na to, da traja postopek analize upostevnih trgov ve¢ mesecev in mora AKOS v okviru analize trgov
upostevati tudi prihodnji razvoj trga, Telekom Slovenije AKOS ponovno poziva, da nemudoma pristopi k novim
analizam upostevnih trgov, prou¢i ustreznost obstojece regulacije ter ustrezno prilagodi regulatorne ukrepe.
Razmere na trgu so se od zadnje analize bistveno spremenile, $e vecje spremembe so v procesih konsolidacije
operaterjev pricakovane v bliznji prihodnosti.
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