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Zadeva: Pripombe na predlog SploSnega akta o preglednosti v zvezi z nacértovanimi
gradbenimi deli in o skupni gradnji gospodarske javne infrastrukture

Spostovani,

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija) je
11. 1. 2023 na svoji spletni strani objavila predlog novega SploSnega akta o preglednosti v zvezi
z nacrtovanimi gradbenimi deli in o skupni gradnji gospodarske javne infrastrukture (v
nadaljevanju: splosni akt) ter zainteresirano javnost povabila, da do vklju¢no 15. februarja 2023
posreduje pripombe, predloge ali dopolnitve predlaganega splosnega akta. V druzbi T-2 smo
predlog splosnega akta preucili in v nadaljevanju podajamo nase pripombe in predloge.

Kot je Agencija zapisala v pozivu za posredovanje pripomb, nov predlog splo$nega akta sledi
reSitvam prej veljavnega SploSnega akta o dostopu do obstojece fizicne infrastrukture, obenem
pa novi predlog ureja Se izjeme od Ze uveljavljene obveznosti polozitve prazne kabelske
kanalizacije.

V druzbi T-2 d.o.o. menimo, da je neustrezen oziroma pomanjkljiv tako predlagani 11. ¢len
splodnega akta, kjer predlog sledi besedilu trenutno veljavnega splo$nega akta, kot tudi 12. ¢len,
Kjer predlog na novo uvaja izjeme od obveznosti poloZitve prazne kabelske kanalizacije. Pojasnilo
in predlog spremembe obeh spornih ¢lenov podajamo v nadaljevanju.

Verovskova 64A, 1000 Ljubljana; T-2 d.0.0. je registrirana dne 11.5.2004 pri Okroznem sodiS¢u v Mariboru pod vioZno Stevilko 11203100
18.084.324,03 EUR 1954598000 SI70764492



K 11. élenu

Predlog 11. &lena sploSnega akta dolo&a:

Pravno podlago za predlagani ¢&len dologa 8. odstavek 12. &lena Zakona 0 elektronskih
komunikacijah (ZEKom-2), ki se glasi:

»Kjer se gradnja komun/kaC/jskega omreZja in pripadajode infrastrukture iz drugega odstavka 10,
Clena tega zakona ali druge gospodarske Jjavne infrastrukture financira iz javnih Sredstev iz
drzavnega in obcinskih proracunov, morajo investitorji pri gradnji te infrastrukture vanje poloZiti
dovolj zmogljivo prazno kabelsko kanalizacijo. e glede na podatke iz evidence v Skladu s prvim
odstavkom 15. &lena tega zakona na predvidenem obmodju gradnje Se ni take kabelske

osebam, ki Zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja in pripadajoco infrastrukturo.
Namena zakonske dologbe 7 doloéitvijo obveznosti, kot jo dologa 11 ¢len predloga sploSnega
akta, ni mogoge doseci, saj je ta najmanj pomanijkljiv. 11. &len predloga nikjer izrecno ne doloéda,
da gre v primeru »dovolj zmogljive prazne kabelske kanalizacije« za dodatno rezervno kabelsko

Splodni akt bi bilo treba dopolniti na nacin, da bo jasno dolo¢al, da gre pri prosti kabelski
kanalizaciji za dodatne kapacitete, namenjene drugim Operaterjem, ter da taksna kabelska
kanalizacija ne more biti uporabljena za pokrivanje lastnih potreb Prvotnega investitorja oziroma
Za zagotavljanje razvojne alj tehni¢ne rezerve za prvotnega investitorja. V kolikor navedeno ne
bo jasno zapisano, lahko v praksi pride do interpretacije zadevne dolo¢be na nacin, da bo prvotni
investotor z lastnim omreZjem (vodi) zasedel takSno prazno kanalizacijo oziroma v njej dologil
rézervo za svoje namene, posledi¢no pa bo dostop do proste kabelske kanalizacije drugim

operaterjem onemogocden.

Vsled navedenemu predlagamo, da se 11. &len predloga spremeni tako, da se po novem glasi
(dodano besedilo poudarjeno):



s tako notranjo steno, ki zagotavlja majhen koeficient trenja in omogoéa namestitev
komunikacijskih vodov (npr. polivinil klorid, polietilen). TakSne prazne kanalizacije investor v
gospodarsko javno infrastrukturo ne sme uporabiti za pokrivanje lastnih potreb po
prostoru oziroma za zagotavljanje lastne razvojne ali tehni¢ne rezerve.«

Nadalje naj na tem mestu ponovno poudarimo, kar smo sicer veékrat opozarjali tudi v okviru
javnega posvetovanja ob sprejemanju novega ZEKom-2, da bi bilo za zagotovitev pogojev za
skupno uporabo kabelske kanalizacije in poslediéno ve&jo infrastrukturno konkurenco smiselno
obveznost gradnje dodatne prazne kanalizacije razsiriti na vse gradnje, torej tudi tiste, ki se ne
financirajo iz javnih sredstev. Dokler zakonodajni okvir omogoca, da vsak operater gradi omrezje
dimenzionirano zgolj in samo za lastne potrebe, zakonske dolodbe o skupni uporabi fiziéne
infrastrukure v praksi v veliki meri ostajajo zgolj mrtva &rka na papirju.

K 12. élenu
Predlog 12. ¢lena splo$nega akta se glasi:

»12. Clen (izjeme od obveznosti poloZitve prazne kabelske kanalizacije)

Investitorju pri- gradnji komunikaciiskega omreZja in pripadajode infrastrukture iz drugega
odstavka 10. ¢lena zakona ali druge gospodarske javne infrastrukture, kjer se gradnja financira
iz javnih sredstev iz drZavnega oziroma obéinskih proracunov, ni potrebno poloZiti prazne
kabelske kanalizacije kot to dolo¢a osmi odstavek 12. &lena zakona, v naslednjih primerih:

- Ce gradnja infrastrukture ne vkijucuje zemeljskih del, katerih globina presega 30 cm,

- Ce gre za izvajanje gradbenih del, za katere skladno s 4. ¢lenom tega sploSnega akta ni treba
objaviti namere o nacrtovani gradnji gospodarske javne infrastrukture,

- Ce gre za izgradnjo ali vzdrZzevanje gozdnih cest ali

- Ce gre za gradnjo visokozmogljivih omreZij oziroma nadgradnjo ali razSiritev obstojecih omreZij
tako, da bodo omogoclala prenosne hitrosti najmanj 100 Mb/s in se predmetna gradnja,
nadgradnja ali razSiritev zagotavija iz javnih sredstev iz 20. ¢lena tega zakona.«

Predlagani 12. ¢len sploSnega akta dolo¢a izjeme od obveznosti poloZitve prazne kabelske

kanalizacije prevec Siroko, kar zakonsko zahtevo po gradnji dodatne prazne kanalizacije skoraj
povsem zaobide oziroma iznici. Kot oitno neustrezni ocenjujemo drugo in &etrto alinejo predloga.

Druga alineja 12. ¢lena

Skladno z drugo alinejo ni potrebno poloZiti dodatne prazne kanalizacije v primeru izvajanja
gradbenih del, za katere skladno s 4. ¢lenom splonega akta ni treba objaviti namere o naértovani
gradnji gospodarske javne infrastrukture. Za tak$no izjemo ni mogode najti tehtnega razloga.
Neznatni pomen gradbenih del iz 4. ¢lena splognega akta (npr. trajanje del manj kot sedem dni)
nima neposredne zveze s pomenom dodatne kapacitete na dolo&eni trasi, dostop do fiziéne
infrastrukture v prihodnosti, zaradi katere zakon zahteva dodatno kapaciteto, pa tudi nima
neposredne zveze s koordinacijo gradbenih del oziroma soinvestitorstvom. Izjema za dela, ki so
navedena v 4. Clena splodnega akta, je smiselna v primeru izgradnje posameznega
individualnega naro¢nigkega priklju¢ka, v vseh drugih nastetih primerih pa ni primerna. V naprej
s splosnim aktom izkljuciti obveznost polaganja dodatne kanalizacije za vse primere, nastete v 4.
¢lenu, ni sorazmerno in v praksi ni ustrezno. Kot primer lahko navedemo izgradnjo trase znotraj
naselja, ki je krajSa od 100 m in vrednost investicije znaga manj kot 25.000 EUR, s katero
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investitor zgradi povezavo do veéstanovanjske stavbe z vecjim Stevilom stanovanjskih enot.
Glede na besedilo druge alineje za tak$no traso ne bo potrebno polagati dodatne kanalizacije,
kasnejSa uporaba tak$ne kanalizacije s strani drugih operaterjev za zagotovitev povezave pa tako
ne bo mogoéa. Ce upostevamo e tezave, ki jih imajo investitorji s pridobivanjem soglasij lastnikov
vecstanovanjskih stavb za prekop funkcionalnega zemljisCa ob stavbi, postane jasno, da na tak$ni
lokaciji infrastrukturne konkurence najverjetneje nikoli ne bo.

Glede na navedeno predlagamo, da se druga alineja 12. Clena splo$nega akta spremeni tako, da
se glasi:

»- Ce gre za izvajanje gradbenih del, ki predstavijajo izgradnjo posameznega

individualnega naro¢niskega prikljuéka na javno komunikacijsko omrezZje, pri ¢emer
dolzina trase ne presega 500 metrov,«

Cetrta alineja 12. &lena

Skladno s 4. alinejo 12. &lena predloga sploSnega akta ni potrebno poloZili dodatne prazne
kanalizacije v primeru, ¢e gre za gradnjo visokozmogljivih omreZjj oziroma nadgradnjo ali
razsiritev obstojecih omreZjj tako, da bodo omogocala prenosne hitrosti najmanj 100 Mb/s in se
predmetna gradnja, nadgradnja ali raziritev zagotavlja iz javnih sredstev iz 20. &lena tega
zakona. Predlagana dolo¢ba je problematiéna, saj zmotno predpostavlja, da dostop do
redundantne fizi€ne infrastrukture ni veé potreben na obmodjih, kjer so zgrajena visokozmogljiva
omreZja. To morda drzi v primeru individualnih naro&nigkih prikljuCkov, vsekakor pa ne drzi v
primeru omrezja kot celote. Hkrati pa tako $iroka izjema ni skladna z namenom zakona, saj 20.
Clen ZEKom-2 opredeljuje kriterij za financiranje iz javnih sredstev, o katerem govori osmi
odstavek 12. ¢lena zakona, iz &esar lahko sklepamo, da bi predlagana izjema, v kolikor bo Zajeta
v koncnem besedilu sploSnega akta, v celoti iznidila zakonsko zahtevo polozZiti prazno
kanalizacijo.

Vsled navedenemu predlagamo, da se &etrta alineja 12. ¢lena predloga splo$nega akta v celoti
izbrise.

*kk

V primeru Splo$nega akta o preglednosti v zvezi z naértovanimi gradbenimi deli in o skupni gradnji
gospodarske javne infrastrukture gre za splogni akt, od vsebine katerega je odvisno, ali in v
kolik8ni meri bodo zakonske dolo¢be glede obveznosti polaganja dodatne kabelske kanalizacije
lahko zaZivele v praksi. Kot smo ponazorili zgoraj, se lahko namen zakonskih dologil z napacno
dolo¢bo splosnega akta povsem iznidi, zato Agencijo pozivamo, da ponovno preudi predlog in
uposteva podane pripombe in predloge. Za morebitna dodatna pojasnila smo vselej na voljo.

S spostovanjem,

mag. Jure \{d|j , : Jurij Kr¢,
predsednik odstva prokurist



