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Zadeva: Pripombe na predlog Programa dela in finanénega nacrta Agencije za leto 2024 ter predloge
tarif za leto 2024

Zveza: Objava na spletni strani Agencije dne 31.7.2023 in 23.8.2023

Spostovani,

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija) je 31. 7. 2023 na
svojih spletnih straneh objavila Predlog programa dela in finan¢nega naérta za leto 2024 (v nadaljevanju: predlog
PDFN 2024) ter predloge tarif za leto 2024.

Telekom Slovenije, d. d.(v nadaljevanju: Telekom Slovenije) se je seznanil z objavljenim Predlogom PDFN 2024 ter
s predlogi tarif.

V nadaljevanju Telekom Slovenije posreduje naslednje predloge in pripombe na objavljene predloge dokumentov:

I Predlog programa dela

V strateskih ciljih Agencije pogre§amo zavezo, da bo Agencija uéinkovito re$evala spore med operaterji in s tem
zasledovala cilj povecanja dostopnosti najnaprednej$ih javnih komunikacijskih storitev vsem uporabnikom v
Republiki Sloveniji.

MozZnost dostopa do infrastrukture drugih infrastrukturnih operaterjev in operaterjev javnih komunikacijskih omrezij
za postavitev ultra visokozmogljivih omrezij je izjemnega pomena za uginkovito izgradnjo visokozmogljivih omrezij.
Telekom Slovenije zato predlaga, da Agencija v strateske cilje doda tudi zaveze za pripravo in objavo strokovnih
podlag za zmanj8evanje ovir pri gradnji opti¢énih omrezij, s ciliem doseganja ciljev digitalne agende 2030.

Prav tako naj Agencija med zaveze doda tudi zavezo, da bo prevzela aktivno vlogo pri pripravi priporocil, ki bodo
poenotila pravila za gradnjo omreZij in na primer dologila tudi najvisja $e dopustna nadomestila za sluznost gradnje
javnih komunikacijskih omrezij.

V praksi je dejansko Telekom Slovenije edini operater, ki ima naloZzeno regulatorno obveznost dostopa do svoje
infrastrukture, ostali neregulirani infrastrukturni operaterji pa zahteve za dostop v skladu z ZEKom-2 praviloma
zavratajo. To kaze na neucinkovitost zakonsko predvidene simetri¢ne regulacije. zato naj se v strateSke cilje
Agencije dodajo zaveze za dejansko ucinkovito implementacijo simetriéne regulacije.
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Ker je Agencija v uvodu zapisala, da je njeno poslanstvo, zagotavljanje ucinkovitega razvoja komunikacijskih
omreZij in storitev v korist prebivalcev in poslovnih subjektov, naj med strateske cilie Agencije doda, da mora imeti
vsak kon&ni uporabnik, ki za dostop uporablja opti&no omreZje, omogo&eno prosto izbiro operaterja, ki mu bo na
opticnem omrezju zagotavljal maloprodajne storitve.

Agencija je v poglavju 4 Prevzem nalog koordinatorja digitalnih storitev zapisala, da bo »Predvidoma bo prav
agencija tisti organ, ki bo imenovan za nacionalnega koordinatorja digitalnih storitev in zato v letu 2024 soodena s
prevzemom novih nalog in pristojnosti, ki jih uredba prinaga. Obseg nalog in vsebine agencija kot morebitni
koordinator digitalnih storitev teZko napove, ne glede na to pa mora nadrtovati spremembe svojega ustroja in
vzpostavitev sektorja za to podroje Ze v letu 2024 in nato delovanje sektorja v letu 2024 in v naslednjih obdobjih. «

V Predlogu PDFN 2024 in predlogu tarif ni jasno razvidno, na kakgen nadin in iz katerega vira je Agencija predvidela
financiranje tega dela. V vsakem primeru pa pozivamo Agencijo, naj ob sprejemanju zakonodaje poskrbi tudi za
ustrezno financiranje zaposlenih in delovanja, ki pa ne bo predstavljalo dodatnega bremena za operaterije.

Telekom Slovenije poziva Agencijo, da med klju&ne naloge Agencije v letu 2024 v poglavju V., zaradi spremenjenih
okolis€in na trgu, med naloge z visoko prioriteto doda ponovno analizo upostevnega trga 1 (2020/2245/EU).

Agencija je v poglavju VI. Regulacija trgov kot kljuéni cilj med drugim navedla Optimizacijo investicijskih vlaganj v
infrastrukturo in v okviru tega spodbujanje optimizacije investicijskih vlaganj v infrastrukturo. Kot aktivnost je
navedena samo optimizacija, posodabljanje in vzdrzevanje Portala infrastrukturnih investicij. Telekom Slovenije
meni, da s prenovo portala Agencija ne bo dosegla optimizacije investicijskih vlaganj v infrastrukturo, ampak bo
potrebno narediti kaj ve¢ in konkretneje. V nadaljevanju je v poglavju 1.9 navedeno spremljanje infrastrukturnih
investicij, a je zelo ohlapno in nekonkretno zapisano, kako bo optimizacija Portala infrastrukturnih investicij
spodbujala vlaganja v infrastrukturo. Telekom Slovenije predlaga, da Agencija aktivnosti za doseganje tega
klju¢nega cilja ustrezno dopolni z aktivnosti, ki bodo vodile k dejanski vedji optimizaciji.

I Finanéni naért in predlogi tarif

Agencija je na osnovi programa dela pripravila finanéni naért in predlog tarif, ki vsebujejo predloge:

o vrednosti tocke za plagilo na podlagi obvestila, za plagilo za uporabo radijskih frekvenc in za placilo za
uporabo elementov osteviléenja;

. vrednosti tocke za placilo za izvajanje postnih storitev;

o vrednosti tocke in o visini deleza glede na zaradunano uporabnino za uporabo javne Zelezniske
infrastrukture za delovanje regulatornega organa na podro&ju zelezniskega prometa;

. vrednosti tocke za placilo na podlagi dovoljenja za izvajanje televizijske dejavnosti oziroma vpisa v

uradno evidenco ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo oziroma vpisa v uradno
evidenco ponudnikov platform za izmenjavo videov.

Telekom Slovenije se v nadaljevanju opredeljuje do nekaterih postavk finan¢nega nacrta in predloga tarif, ki so nas
z velikim nihanjem ponovno presenetile.

Agencija je v poglavju lll. v prizadevanju za predvidljivost regulacije podala vizijo delovanja Agencije do leta 2029.
Telekom Slovenije poziva Agencijo, da pripravi tudi predlog predvidenih tarif za obdobje do leta 2029, da bi na ta
nacin zagotovila ve¢jo dolgoro¢no predvidljivost za operaterje in zmanj$ala vsakoletna nihanja tarif.

V zadnijih letih prihaja do medletnega nihanja tarif, ki operaterjem onemogo¢ajo ustrezno naértovanje njihovih lastnih
aktivnosti, saj nas nihanje tarif (tako njihov padec kot njihov porast) vedno znova postavljajo pred tezko premostljive
izzive pri pripravi dolgoro¢nejsih planov.
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V predlogu tarif za leto 2024 je Agencija navedla, da bo, upostevajo¢ nacrtovano strukturo in obseg potrebnih
stro$kov za opravljanje regulatornih nalog, za posamezno vrsto plagila, zvi§ala naslednje tarife, in sicer:
e pri pladilih za uporabo elementov osteviléenja zvisanje za 0,22 EUR oz. 16,92 %;
e pri placilih na podlagi splo$ne avtorizacije (j. obvestilo o izvajanju javnih komunikacijskih storitev in javnih
komunikacijskih omrezij) zvidanje za 0,34 EUR, oz. 18,99 %;
e pri plagilih za uporabo radijskih frekvenc zvisanje za 0,16 EUR oz. 32,00 %;
e pri plagilih za izvajanje postnih storitev zvi§anje za 1,55 EUR oz. 16,94 %);
e pri plagilih za izvajanje zelezniSkega prometa zviganje v vi§ini 7,51 EUR oz. 40,82 % ter 0,41 odstotne to¢ke
pribitka;
e pri placilih za izvajanje medijskih storitev zviSanje za 0,15 EUR oz. 16,30 %.

TageLa 3: PREGLED GIBANJA POTRJENIH IN PREDLAGANIH TARIF V LETIH 2015 DO 2024

VRSTA TARIFE/ leto 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 PR;?;fG
na podlagi obvestila-po ZEKom-1 [da leta 2023)

inzaleto 2024 po ZEKom-2, ki vkljutuje tudi

naloge agencije na podroju gradnje omrezijin 1,26 0,80 0,88 0,88

infrastrilagre 1,37* 2.7 1,70 1,00 1,79 2,13
na podlagi obvestila, center za investicije 0,32 0,16 0,18 0,18

za uporabo elementoy asteviléenja 1,18 0,71 0,76 0,76 0,99 1,28 1,22 1,05 1,30 1,52
za uporabo radijskih frekvenc 0,88 0,48 0,51 0,51 0,66 0,55 0,60 0,72 0.50 0,66
za izvajanje podtnih storitev 9,58 5,24 5,59 5,50 7,22 9,20 7,60 8,39 915 10,70
za izvajanje medijskin storitev 1,50 1,40 1,40 1,40 1,40 0,20 0,75 0,87 0,92 1,07
za izvajanje Zelezniikega prometa prevozniki 9,07+1,24% B2+1,07% B8,2+1,07% 10,41+1,21% 16,91+1,79% 22,25+2,26% 22,25+2,26% 19,11+1,18% 1B,4+0,98% 25,91+1,39%
za izvajanje felezniikega prometa upravljavec 9,07 8,20 8,20 10,41 16,91 22,25 22,25 19,11 1B,40 25,91

*zdruZitev obeh tockveno

Nelogi¢no in nedopustno je, da Agencija, kljub ustvarjenim presezkom preteklih let, in po nasem mnenju brez
utemeljenih razlogov, predlagala znatno zviSanje vseh tarif za leto 2024. Enako izhaja iz revizijskega porogila o
pravilnosti poslovanja agencije v letih 2014 in 2015 Radunskega sodis¢a’.

V obrazlozitvi predlaganega zviSanja Agencija sicer navaja, da so razlogi predvsem visoka stopnja inflacije, stroski
dela, ki so se povecali v oktobru 2022 ter stroski energentov, ki so bili za leto 2023 prenizko ocenjeni.

Opisani razlogi ne podpirajo predlaganega dviga tarif, saj je stopnja inflacije po najnovejsih podatkih (za avgust
2023) 6,2 %, skladno z dogovorom, sklenjenim v oktobru 2022, se je strosek dela povedal za 4,5 %, strodki
energentov pa so se tudi ustalili in ob racionalni uporabi ni pri¢akovati dodatnih znatnih povi$an;.

V preteklih letih smo v pripombah na objavljene programe dela, finanéne nadrte in predloge tarif Agencije Ze vedékrat
opozorili, da Agencija ob znatnih povianje tarif ustvarja presezke, zaradi katerih v naslednjih letih predlaga nizanje
tarif in tako dodatno ustvarja nepredvidljivost za operaterije.

Agencija kot porabnik javnih sredstev je zakonsko zavezana, da v celoti razkrije prav vse, s svojim proradunom
povezane informacije in to ne zgolj deleznikom, ki jih regulira, paé¢ pa tudi ob¢i javnosti. Glede na to, da je PDFN
podlaga za dologitev vsakokratne tarife za letna plagila Agenciji, s katerimi se financira izvajanje posameznih
podrodij dela, je nujno, da so viri financiranja po posameznih podrocij dela Agencije ustrezno razporejeni glede na
dejanske strodke, ki jih je Agencija imela z regulacijo teh podrocij. ZEKom-2 na ve¢ mestih nalaga stroskovno
naravnanost vsake izmed tarif, Cesar pa brez preglednosti stroSkov s posameznih podrogij ni mogo¢e preveriti.
Agencija bi morala, transparentno prikazati naértovane odhodke, ki naj prikazejo tudi predvidene stroske skupaj z
delovno silo ter transparenten prikaz skupnih stroskov.

T Revizijsko porogilo: Pravilnost poslovanja Agencije za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije, Stevilka:
3264-1/2016/57, Ljubljana, 26. februarja 2018
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Iz Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj Urada za RS za makroekonomske analize in razvoj izhaja, da je za
leto 2024 nacrtovana gospodarska rast v vi§ini 2,5 %, inflacija pa naj bi znasala 4,2%. Telekom Slovenije zato
Agenciji predlaga znizanje finan¢nega naérta za leto 2024 in poslediéno ustrezno znizanje predlaganih tarif za
uporabo radijskih frekvenc, tarif za uporabo elementov ostevil&enja in tarif na podlagi obvestila najve¢ na nivo
priCakovane inflacije za leto 2024, kar znasa 4,2 %.

Pripombe na predlog tarife na podlagi obvestila za leto 2024

Predlagana vrednost tarife na podlagi obvestila je ve¢ kot 100 % vigja, kot je bila tarifa v letih 2016 do 2018 in ved
kot 50 % visja, kot je bila v letu 2019. Tako velike spremembe niso potrebne in po nagem prepri¢anju tudi niso
utemeljene, za operaterje pa tudi $kodljive.

gibanje tarife na podlagi obvestila

vrednost tocke

0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Iz podatkov v finanénem nadrtu izhaja, da se Agencija ne obnasa dovolj gospodarno in strodkovno uginkovito. Kot
primer navajamo predvidene stro8ki blaga, materiala in storitev glede, ki se glede na realizacijo v letu 2022 povi$ajo
iz 1.695.990 EUR na 2.802.920 EUR, kot je predlagano s finanénim na&rtom za leto 2024. Dvig zna$a kar 65 %.
Posebej izstopajo predlogi dvigov drugih operativnih odhodkov najemnin in zakupnin (leasing) pisarniskih in
splosnih storitev in strokov tekotega vzdrzevanja. Nerazumen je tudi porast strodkov pisarniSkega materiala in
storitev, saj je razlaga o porastu splo$na in pavsalna, brez prave utemeljitve.

Telekom Slovenije Agenciji predlaga optimizacijo predlaganega naérta na nivoje pod predvideno realizacijo leta
2023. Upostevati je potrebno, da so se umirile tudi cene elektri¢ne energije in energentov.
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Taseta 4: ANALITICEN PREGLED STROSKOV BLAGA, MATERIALA IN STORITEV V LETU 2024

INDEKS INDEKS
QENITEV IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV- DOLOCEN] Ornaka 13 couns PREDLOG FN OCENA FAEDLOG PN
KONTOV UPORABNKKI AOP REALIZACUA 2022 FN 2023 realizacije FN 2024 REALIZACUE 2024/ OCENA
2023 2023/FN 2023 REALIZACUE
2023
2 3 1 5 & ? Bra/Yy 97/6
£) STROSKI BLAGA, MATERIALA IN STORITEV (872+873+874) 871 1.695.99%0 2.217.147 2343817 2802920 105,71 119,59
del 466 NABAVNA VALDNOST PRODANLGA MATERIALA IN BLAGA 872
'«so STROSKI MATERIALA 873 121243 141 824 227.124 261.630 160,60 115,19
4600 Pisarniliin splolne matenal 108 822 126 424 111624 251 830 168.97 117,79
4601 Posebn matenal 12 419 16 000 13.5¢ 10000 90,00 74,07
461 STROBKI STORITEV 874 1574.749 2.075.693 2116693 2.541.290 101,98 120,06
410 Prsarnitie in sploine storitve 472 981 632 999 $98.71% 567 654 9458 111,51
4611 Posebne itoritve 54 540 54 540 ©4.000 100,00 117.35
4612 Enesgpje voda, komunaine stonitve, komunikacije 130 990 146 338 156.513 1L 106,95
45813 Prevom strodk instontve 37 000 37.000 43.300 100,00 117.03
a614 1asatks za shulbera potovania 239 306 244104 278 590 102,00 114,13
4815 Tekote vidrtevan)e 467 169 528 230 616 880 679 855 116,78 110,21
1616 Najernnme in zakupnine (ledsing) 157934 168 240 136.124 240 500 3091 181,16
4817 Orugt operativn odhodas 224 155 284 392 182,992 404.778 99,51 143,04

Da se Agencija pri nacrtovanju potrebnih finanénih sredstev ne vede dovolj racionalno, pa je razvidno tudi iz
spodnjih zapisov v predlogu PDFN:

V toc¢ki 3.1.2 PDFN 2024 agencija navaja, da so pri planiranju sluzbenih poti upostevali, da bo vedje $tevilo
sestankov 0z. dogodkov izvedeno »v Zivo«. Agencija bi lahko v dobi digitalizacije bolj uporabljala sodobne
komunikacije in omejila Stevilo sluzbenih potovanj v tujino ter s tem zmanjsala strodke hkrati pa prispevala nizjemu
ogljicnemu odtisu z zmanj$anju izpustov.

Predlagamo, da se Agencija pri pripravi korekcij predloga programa dela in finanénega naérta za leto 2024 zaveze
k bolj racionalnemu poslovanju, optimizira stro$ke dela in zniza vse predlagane stroske v finané¢nem nacrtu za leto
2024.

Iz objavljenega predloga ni razvidno, da bi struktura prihodkov iz naslova pristojbin dejansko odrazala strukturo

strodkov zaposlenih, ki pokrivajo konkretna podrogja, zato predlagamo, da Agencija v dopolnjenem predlogu
prikaze stroskovno alokacija po podrogjih dela.

Pripombe na predlog tarife za uporabo elementov ostevilcenja za leto 2024:

Telekom Slovenije ostro nasprotuje predlaganemu povi$anju tarif, ki je znatno vi§je od inflacije in ne uposteva
poslovanja zavezancev v zaostrenih razmerah, ko je na omrezju nastala velika $koda zaradi poplav, ki jo saniramo
iz lastnih sredstev in je ne moremo prevaliti na ostale uporabnike omrezja, dostop do omrezja pa moramo $e naprej
ponujati pod nerazumno nizkimi reguliranimi cenami. V tak8nih razmerah je vsako dodatno finan¢no
obremenjevanje nedopustno. Poleg tega je Telekom Slovenije pod velikim pritiskom investicij v 5G omrezja tudi
zaradi izpolnjevanje obveznosti na podlagi izdanih odlo€b o dodelitvi radijskih frekvenc, na drugi strani prisiljen
znizevati svoje strodke. Moznosti za dvig cen za konéne uporabnike so v konkurenéno zaostrenih razmerah izjemno
omejene.
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gibanje tarife za elemente oiteviléenja

vrednost tocke

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 202

Leto

V PDFN 2019 je Agencija navedla, da bo postopno zvi$ala tarife na ustrezno raven, tako da bodo na&rtovani stroski
tekoCega leta v celoti pokriti iz prihodkov tekotega leta. Vendar je v letu 2020 ponovno precej zvidala tarifo in
preseZek iz leta 2020 potem uporabila za znizanje tarife za leto 2022.

Tudi v letu 2021 je nastal presezek, prav tako v letu 2022. V to&ki 3.1.2 PDFN 2024 agencija navaja, da je pri
izracunu tarife za 2024 nacrtovala porabo presezka prihodkov nad odhodki v vrednosti 186.427 EUR, pri tarifi za

2023 pa 812.784 EUR. Ce bo obveljal prediog nove visje tarife za uporabo elementov ostevilcenja, bo po prepri¢anju
Telekoma Slovenije v letu 2023 iz tega naslova ponovno nastal presezek.

Obseg nacrtovanih nalog v letu 2024 z namenom zasledovanja dolo&b VII. poglavia ZEKom-2 se ni povedéal v
primerjavi z letom 2023, zato ni razloga, da bi Agencija povisala tarifo za uporabo elementov osteviléenja.

Predlagamo, da Agencija uposteva vse argumente in dolo¢i ustrezno nizjo tarifo za pladila za uporabo elementov
ostevileenja.

Pripombe na predlog tarif za uporabo radijskih frekvenc za leto 2024

Agencija predlaga kar 32 % povisanje tarif za uporabo radijskih frekvenc, kar je ob&utno preve¢ hkrati pa
nesorazmerno tudi v razmerju do ostalih predlaganih tarif.

gibanje tarife za uporabo radijskih frekvenc

sdnost tocke

I
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Predlagano povecanje tarife za uporabo frekvenc za mikrovalovne zveze bi imelo znaten vpliv na izpolnjevanje
zavez za izgradnjo 5G omrezZja, ker bi predstavljalo nesorazmerno dodatno finanéno breme.

Zaradi zaostrenih konkuren&nih razmer na slovenskem trgu in cenovne regulacije Telekom Slovenije tako velikega
povecanja stroskov ne more preliti na uporabnike in bi zvi$anje tarif rezultiralo v zmanj$ani moZnosti investiranja v
Siritev omrezja, ustavilo na¢rtovano modernizacijo omrezja in izbolj$anja storitev.

Mikrovalovne zveze se zelo uspesno uporabljajo v primeru naravnih katastrof, kot so bile nedavne poplave. Brez
mikrovalovnih zvez bi bila marsikatera regija dlje ¢asa odrezana od sveta, saj popravilo pretrganih opti¢nih kablov
zahteva ve¢ Casa, mikrovalovne zveze pa so na tak&ne katastrofe manj ob&utljive. Glede na navedeno po nasem
preprianju dvig tarif za uporabo frekvenc ni upravi¢en, saj gre za tehnologijo s katero se lahko vzpostavijo zveze
v stanjih ogrozenosti in imajo zato velik nacionalni pomen.

Pasovne Sirine se neprestano vedajo, v devetdesetih letih je bila kapaciteta mikrovalovne zveze do ene bazne
postaje vec kot 100 x nizja, kot jo zahteva bazna postaja za 5G. Operaterji za novo opremo pladujemo vigje zneske,
enako tudi za $irse radiofrekvenéne kanale. Dodatno povisanje tarife za frekvence za mikrovalovne zveze bi
postavilo radijske zveze med manj zazelene prenosne poti, zvianje bi vplivalo tudi na naértovano &iritev nasega
omrezja na ruralnih delih drzave in s tem na doseganjem ciljev digitalne agende 2030.

Upostevaje inflacijo in zaostrene razmere poslovanja predlagamo, da Agencija predlog povi$anj tarif za uporabo
radijskih frekvenc ponovno preuci in predlaga povisanje tarife za uporabo radijskih frekvenc na razumen nivo.

Telekom Slovenije Agencijo ponovno poziva, da upostevaje zaostrene gospodarske razmere, nedavne poplave, ob
katerih je na omrezju nastala velika $koda, ki jo operaterji financiramo iz lastnih sredstev, vrhunec investicijskega
cikla operaterjev v 5G omrezja in napovedi gospodarske rasti in inflacije, prilagodi finan¢ni na&rt in zniza predlagane
tarife najvec na nivo, ki bo uposteval predvideno inflacije v letu 2024 tj. 4,2 %.

S spostovanjem,
Pripravili:
Anton Anzi¢ in Andrej Moénik

Dostopovna omrezja

Tatjana Savié¢
IKT in storitve omreZja

Mojca Stros in Sasa Stopinéek Goléman

Regulativa

Bostjan Kosak

predsedl\/nik uprave
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