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\ AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJSKA OMREZJA IN STORITVE

\'Stggne 7
1000\Ljub|jana
: Ljubljana, 30.8.2023
Zadeva: ‘Predlogi in pripombe na Program dela in finan¢ni nacrt 2024
%
Spostovani, ‘\\‘.

\

N
Agencija RS za komunikacijska omrezja in storitve (v nadaljevanju tudi Agencija ali AKOS) je dne

31.7.2023 na svon spletni strani (https://www.akos-rs.si/javna-posvetovanija-in-

razpisi/novica/predlog- pl’ograma dela-in-financnega-nacrta-za-leto-2024-ter-predlogi-tarif- za- =
leto-2024) objavila predlt)g Programa dela in finanénega nacrta 2024 (v nadaljevanju “tudi
PDFN2024) in predloge tarlf ter pozvala zainteresirano javnost, da poda svoja mnenja, predloge
in pripombe. V skladu z navedenlm pozivom Agencije operater Akton d .0.0:V nadaljevanju podaja
svoje pripombe in predloge. ‘ s

~ Po natanénem pregledu- PDFN()?4'té"r'prrérd{I6gov tarif je mogoce ugotoviti, da naj bi bil kljuéen

dejavnik za velika medletna nlhanja tarif razlicni zneski preseikov iz preteklih let, inflacija-in..__

povecano Stevilo sluzbenih potovanj v pokovidnem obdobju. Zal-Agencija niti v PDFN2024 niti v
predlogih tarif ne podaja natancmh podatkovnih- p6jasnil, na podlagi katerih bi bilo mozno
preveriti izraun predlaganih visin\tarif.- Pozivamo agencijo, da PDFN2024 ustrezno dopolni s
preverljivimi izracuni, ki so pnpeﬁall do predlaganih tarif. Prav tako predlagamo Agenciji, da za
naprej vec pozornostl nameni temu, da se ublazijo medletna nihanja tarif, saj tolik$ni padci in
skoki (od leta 2022 povisanje Ietne 'dajatve na podlagi obvestila za kar 113% ?!) relevantno
vplivajo tudi na naértovanje stroékovnih postavk operaterjev. Tolikine medletne oscilacije v viini
tarif so- hejasne in nesprejemljive. Dajatve Agenciji se lahko smatrajo podobno kot vsak davek in
'daVkI morajo imeti neko stalnico ter predvsem biti predvidljivi, da bi lahko zagotavljali stabilno
~ gospodarsko okolje. Zal to za tarife Agencije ne velja. Medletna nihanja so zelo velika, kar pomeni,
da s sistemom dolocanja viSine tarif nek'éilj ni v redu ali pa so sami izracuni napacni. Agencija mora
pokazati ve¢ razumevanja za to in izvesti notranjo kontrolo in/ali zakonodajalcu prelagati
ustrezne spremembe sistema. Ob taknem tempu dviga letnih dajatev je vsekakor na mestu
potreba po spremembi sedanjega sistema, po katerem celotno financ¢no breme nosijo izkljuéno
operaterji, v sistem, kjer se pomembe‘n delez proracuna regulatorja financira iz drzavnega
proratuna, ki ga poznajo drzave iz bliznje okolice (Avstrija, Madzarska, Nemcija,...) v kombinaciji
s sistemom, kjer se dajatev placa Sele nad doloéenim prihodkovnim pragom (Hrvaska,...). Agencijo
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"x\pozivamo, da se detajlnoizjasni glede izrazitih in nesprejemljivih nihanj tarif ter v vsakem primeru
zakonodajalcu v najkrajsem ¢asu posreduje ustrezen predlog zakonskih sprememb.

Splog‘n(i znano, da se naloge Agencije spreminjajo in da se obseg doloc¢enih nalog tudi bistveno
zmanijsuje. Pri tem posebej izpostavljamo, da se je Stevilo relevantnih trgov bistveno zmanjsalo
ter da se j"\e\hkrati obdobje analiz upostevnih trgov podaljsalo iz treh na pet let, zaradi Cesar se je
posledi¢no in_atno zmanjsal obseg nalog Agencije iz tega naslova. Zal se navedeno dejstvo ne
odraZa na ustreznem zniZanju tarife iz tega naslova. Predlagamo Agenciji, da ponovno preveri
obseg vseh svoﬁh\ nalog in temu ustrezno prilagodi proracun in posledi¢ne visine tarif.

Po drugi strani ope\‘r‘aterji Ze leta opozarjamo na tezek polozaj, ki ga je brinesla diskriminacija in
nelojalna konkurenca v obliki OTT ponudnikov, ki povsem neregulirano in mimo ZEKom-2
opravljajo kakovostno Ze povsem primerljive storitve klicev in sporoéil, ki se zato morajo Steti za

elektronske komunikaéijske storitve, enakovredne elektronskim komunikacijskim storitvam -~ -

ostalih registriranih ope\aterjev Agenciji zato predlagamo, da del sredstev prerazporedl in
nameni za dosleden nadzor nad tem, ali OTT ponudniki na slovenske ozemlju dosledno SpOStUjEJO
odloc¢ho Evropskega sodiséa, N zadevi C-142/18' z dne 5.6.2019.
\ s
Kljub Stevilnim opozorilom tako Agenciji kot resornemu mlmstrstvu e vedno ugotavljamo, da
7_pr|haJa do veckratnega upostevanja prlhodkov -od” |stega glasovnega prometa. Konkretno,
prihodek-od klica, ki se preko- tranzrcnega operaterja posreduje operaterju, v omrezju katerega

se klic zakljuci, se v celoti uposte\>a tako konénemu operaterju kakor tudi tranzitnemu.operaterju,.

Ceprav je za razliko od prihodka koncnega operaterja, katerega- prlhodek je v celoti tudi njegov
dejanski prihodek (saj odhodka nlma) delez dejanskega prihodka tranzitnega operaterja le nekaj
odstotna tranzitna marza (viSina pr‘lhodka in odhodka od istega klica je skoraj enaka). Agencijo
zato ponovno pozivamo, da Ze- pr| odmeri letne dajatve za leto 2023 preneha z veckratnim
upostevanjem prlhodkov od istega »V|ra zlasti prihodkov od istega glasovnega klica tako pri
tranzitnem operaterju kakor tudi pri operaterJu vomreZju katerega se klic zakljuci. Za isti glasovni
promet naJ se uposteva le prihodek koncnega operaterja, ki glasovni promet dejansko zakljuci.
Pri tran2|tnem operaterju pa naj se uposteva kvecjemu tranzitna marza, ki je njegov dejanski
prlhodek ‘

\
\
|

|
Prav tako operaterji Ze leta opozarjamdl na tezave, ki jih je prineslo znatno znizanje reguliranih
cen zaklju€evanja EU klicev na eni strani ob hkratnem nesorazmernem povisanju cen non-EU
klicev. Dejstvo je, da smo vsi operaterji zavezani k nenehnemu vlaganju v razvoj in infrastrukturo
ter uvajanju inovativnih storitev kakor |tudi k skrbi za zagotavljanje ustrezne stopnje varnosti

|

" Dostopno na sledeti povezavi: '
http://curia.europa. eu/lurls/document/document isf?text=&docid=214741&pagelndex=0&doclang=SL&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=7430525 /
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" ~_svojih omreZij in storitev, kar terja tako financne kot tudi kadrovske resurse, predvsem financ¢nih

"'pa_ je zaradi zgoraj izpostavljenih korakov Agencije za operaterje posrednike iz leta v leto manj.
Glé‘d\e na okolis¢ino, da je s strani Agencije dopuscena deregulacija non-EU klicev povzrocila
neko\ht\rolirano zvievanje cen non-EU klicev, kar je po navedbah istih operaterjev, ki so povzrocili
ta dop(]sfcni nekontrolirani dvig cen, privedlo do neZelenih posledic za koncne uporabnike,
predlagarﬁq Agenciji, da za prihodnje leto v okviru svojih nalog in pristojnosti del proracunskih
sredstev prerazporedi in nameni za vsebinsko, regulatorno kakor tudi tehniéno reSevanje
povzrocenih téi_av, saj jih OPTM niso sposobni ali jih ne Zelijo reSevati drugace kot z nedopustnimi
in nezakonitimi"‘p\oskusi izrivanja slovenskih konkurencnih operaterjev s trga.

S spoitovanjem,
AKTON d.o.o.
: ir; Generalni direk
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