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ZADEVA: Pripombe v zvezi s prediogoma Splosnega akta o nadinu dolo¢anja_obmocij
pokrivanja za odlofbe o dodelitvi radijskih frekvenc za opravljanje analogne
radiodifuzije ter SploSnega akta o nacinu izratuna pladil za uporabo radijskih
frekvenc '

Spostovani,

piSemo vam v zvezi s predlogoma novega SploSnega akta o nacinu dolo¢anja obmocij pokrivanja za
odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za opravljanje analogne radiodifuzije ter novega SploSnega
akta o nadinu izracuna placil za uporabo radijskih frekvenc, ki ju je Agencija za komunikacijska
omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija) dne 08.11.2022 objavila na svojih
spletnih straneh, ob ¢emer zainteresirano javnost poziva k posredovanju pripomb, predlogov ali
dopolnitev predmetnih predlogov. Skladno z navedenim pozivom smo predloga splosnih aktov
preucili in vam v nadaljevanju podajamo svoje mnenje. '

Glede predloga novega Splosnega akta o nacinu dolofanja obmotij pokrivanja za odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc za opravljanje analogne radiodifuzije v prvi vrsti pozdravljamo prizadevanje
Agencije, da bi s tovrstnim predpisom odpravila pravne nejasnosti, ki so se v praksi pojavile glede
doloditve obmocéja pokrivanja in tako zagotovila vecjo pravno varnost v postopkih dodelitve,
podalj$anja in spremembe odloé¢b o dodelitvi radijskih frekvenc. Pri tem je iz predloga mogoce
razbrati, da Agencija s predlogom sledi svoji sicersnji praksi,-po kateri naj bi se obmoéje pokrivanja
doloéilo na podlagi teoretiénih izraéunov z racunalniskih programom, pri éemer naj bi se z zakljuéeno
konturo zajelo obmo¢je, znotraj katerega je jakost koristnega signala vi3ja ali enaka minimalni jakosti
koristnega signala in kjer je razmerje med jakostjo koristnega signala in jakostjo posameznega
motilnega signala veéje od potrebnega zatitnega razmerja za posamezen motilni signal, pri cemer
naj bi minimalna jakost koristnega signala znasala 66 dBuV/m, potrebno zad¢itno razmerje pa naj bi
znasalo 45 dB.

Ugotavljamo, da bi se na predlagani naéin obmocje pokrivanja dolocilo v bistveno manjsem
obsegu, kot to dolotajo mednarodno sprejeti standardi in tako predlagana ureditev ne zagotavlja
optimalne za§¢ite javnega interesa na podro&ju upravljanja z radiofrekvenénim spektrom Republike
Slovenije (v nadaljevanju: RS), niti takina dologitev obmocja pokrivanja ni v interesu imetnikov
odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc, ki si s svojimi radijskimi programi prizadevajo dosedi ¢im vecje
§tevilo poslugalcev. Predlagana kriterija (66 dBuV/m, 45 dB) namrec predstavljata dva izmed najvisjih




mogotih kriterijev za oceno potrebne kvalitete sprejema radijskega signala, kot ti izhajajo iz
Priporodila Mednarodne telekomunikacijske zveze ITU-R BS.412-9 (v nadaljevanju: Priporoilo) in
obmocnega Sporazuma o uporabi PASU 87,5-108 MHz za FM zvokovno radiodifuzijo (obmogje 1 in
del obmodja 3), in sicer naj bi se skltadno z navedenima dokumentoma kriterija upcrabljala za urbana
obmodja v stereo nacinu oddajanja radijskega signala. Za dolo¢itev obmog¢ja pokrivanja sta bila torej
predlagana neustrezno visoka kriterija. Splosno znano dejstvo namre¢ je, da je ozemlje RS v preteZni
meri ruralno obmocje, vsak radijski sprejemnik pa je zmoZen sprejemati tako mono, kot stereo
radijski signal in ne obstajajo nobeni tehnicni razlogi, ki bi utemeljevali preferiranje stereo signala, ki
terja vidje vrednosti radijskega signala. Priporolilo Mednarodne telekomunikacijske zveze ITU-R
BS.412-9 za tovrstne okolisCine v tocki 1.2 doloca, da je kvaliteten sprejem mono radijskega signala
mogo¢, v kolikor elektritna poljska jakost radijskega signala ob odsotnosti motenj presega 34
dBuV/m, v primeru motenj pa mora skladno s to¢ko 2.3.2 zaititno razmerje napram drugemu
radijskemu signalu na isti frekvenci presegati 36 dB. Uporaba navedenih vrednosti kot kriterijev za
dolocitev obmod¢ja pokrivanja — torej minimalna jakost koristnega signala 34 dBuV/m in potrebno
zascitno razmerje 36 dB, bi bila glede na dejanske okoli$¢ine torej bolj primerna, hkrati pa bi tak$na
dolocitev obmocja pokrivanja bolje sluZila zas¢iti javnega interesa na podro&ju upravljanja z
radiofrekvenénim spektrom in interesom imetnikov odlo¢b o dodelitvi radijskih frekvenc.

Skladno z dolo¢bo 31. ¢lena ZEKom-2 je radiofrekvenéni spekter namre¢ omejena naravna dobrina s
pomembno druzbeno, kulturno in gospodarsko vrednostjo, pri é&emer naj bi drzavni organi v skladu z
mednarodnopravnimi akti, uveljavljenimi v Republiki Sloveniji, skrbeli za u¢inkovito in nemoteno
uporabo radiofrekventnega spektra Republike Slovenije in pravic Republike Slovenije do orbitalnih
pozicij ter pri tem upostevali tudi priporocila ITU. Pri tem ima obmo¢je pokrivanja pomembno vlogo,
saj gre za administrativno obmodcje, znotraj katerega ima zgolj dolo¢en imetnik odlo¢be o dodelitvi
radijskih frekvenc pravico oddajati dolocen radijski program na dolo&eni radijski frekvenci. Znotraj
takSnega obmodja mora biti zagotovljen kvaliteten sprejem te radijske frekvence in zai¢ita pred
morebitnimi motnjami (npr. z dodelitvijo dodatnih frekvenc ali spremembo tehni¢nih parametrov
radijskega oddajnika). Ozemlje, ki ni pokrito z obmodjem pokrivanja, je z vidika upravljanja
radiofrekveninega spektra nezasedeno ozemlje. V kolikor se motnja (npr. signal radijskega
oddajnika, ki se nahaja v tuji drZavi) pojavi na takSnem ozemlju, lahko ta neovirano obstaja (npr.
radijski program tuje radijske postaje se lahko razsirja preko meja na ozemlje Republike Slovenije).
Ne obstaja namre¢ niti dejanska, niti pravna podlaga za ukrepanje zoper tovrsten poseg v teritorij in
s tem suverenost Republike Slovenije, saj gre za ozemlje, ki ga Agencija (in s tem Republika Slovenija)
ne 3teje za pokrito z lastno radijsko frekvenco. Skladno s pojasnjenim je nedvomno v javnem
interesu, da je teritorij Republike Slovenije v kar najvecji meri pokrit z obmo&ji pokrivanja domacih
radijskih frekvenc, torej da se obmocja pokrivanja dolodajo v kar se da velikem obsegu. S tem se v
najvecji meri izkoristi radiofrekvenéni spekter RS in tako zagotovi njegova utinkovita uporaba -
slovenskim imetnikom ODRF se v kar najvecjem obsegu dodelijo pravice uporabljati dodeljene
frekvence, s Cimer se prepredi Sirjenje tujih radijskih frekvenc. V kolikor so obmodja pokrivanja
doloCena v majhnem obsegu, ostane namre¢ veliko nezasedenega ozemlja, kjer radiofrekvenéni
spekter RS ni izkori3Cen in se lahko neovirano razsirjajo tuje radijske frekvence. Nasprotno, v kolikor
se obmocja pokrivanja dolotijo v vecjem obsegu, se (lahko v celoti) zmanj$a nezasedeno obmodje, s
Cimer se maksimalno izkoristi radiofrekvencni spekter RS. V kolikor se v tem primeru pojavi motnja s
strani tujih radijskih frekvenc, je Agencija dolZna slovenske radijske frekvence zadéititi in zagotoviti
njihov nemoten sprejem. Pri tem je potrebno izrecno poudariti, da je groznja tujih radijskih frekvenc
realna, njihova prisotnost na slovenskem ozemlju pa neizpodbitna.

V kolikor bi bili s splodnim aktom sprejeti predlagani kriteriji za dolo¢itev obmoéja pokrivanja (66
dBuV/m, 45 dB), bi se Agencija (in s tem Republika Slovenija) torej odlotila, da bo svojim lastnim
radijskim frekvencam nerazumljivo dolo¢ila bistveno manj$a obmo¢ja pokrivanja, kot bi to lahko
storila na podlagi mednarodnega priporocila ITU-R BS.412-9 in drugih mednarodnih predpisov. S



tem bi se pustil velik del teritorija RS nepokrit, radijski spekter pa neucinkovito izkorid¢en in na voljo
tujim radijskim frekvencam. Analogna radiodifuzija (FM radio) je sicer dale¢ najbolj uveljavljen nacin
razsirjanja radijskih programov, zaradi €esar bi se s sprejetjem tovrstnega splosnega akta posledi¢no
povzrocila nepopravijiva Skoda slovenskim medijem in s tem Sirjenju slovenskega jezika in kulture.

Agencija uporabo predlaganih visokih kriterijev (66 dBuV/m, 45 dB) v dosedanji praksi sicer
utemeljuje z navedbami, da naj bi bil radiofrekvenéni spekter na ozemlju Republike zelo zaseden z
radijskimi signali, zaradi fesar naj bi bila izbira visokih kriterijev potrebna za zagotavljanje
kvalitetnega sprejema radijskega signala. Ugotavljamo, da tovrstni argumentaciji ni mogode slediti.
Izbira visokih kriterijev in s tem dolocCitev majhnega obmodja pokrivanja, ob enakih tehnicnih
specifikacijah radijskega oddajnika, namre¢ nima nobenega vpliva na kvaliteto sprejema
radijskega signala v naravi. Ob enakih tehni¢nih specifikacijah radijskega oddajnika, je tudi
prisotnost oziroma razsirjenost radijskega signala v naravi enaka. Izbira kriterijev ima torej vpliv zgolj
na velikost obmocdja pokrivanja, ki je pravni oziroma administrativen pojem, v okviru katerega ima
imetnik pravico do zad¢ite pred motnjami. V tem smislu tudi ni mogoce slediti nadaljnji argumentaciji
Agencije, da so lahko upostevni zgolj kriteriji, ki so predpisani za sprejem stereo radijskega signala,
ker naj bi to predstavljalo splosno uveljavijeni in uporabljeni nacin oddajanja za FM radio. Navedeno
namref nedvomno drZi, vendar je, kot Ze pojasnjeno, v javnem interesu, da bi bila obmocja
pokrivanja dolo¢ena v ¢im vecjem obsegu. Z izbiro kriterijev za mono radijski signal (ki so izrecno
predvideni v PriporoCilu) se ne bi v niCemer poseglo v zmoZnost sprejemanja stereo signala, obmocje
pokrivanja pa bi bilo doloceno v veéjem obsegu, kar je v javnem interesu. Vsak radijski sprejemnik je
sicer zmoZen sprejemati tako stereo, kot tudi mono radijski signal, zaradi ¢esar bi bilo v praksi tudi
znotraj obmocja pokrivanja, ki bi bilo doloéeno na podlagi kriterijev za mono radijski signal,
nedvomno mogoce kvalitetno sprejemati radijski program. Tak3$na dolocitev obmocja pokrivanja bi
bila torej nedvomno skladna tudi z dejanskim stanjem v naravi. Glede na navedeno je izbira tovrstnih
kriterijev (34 dBuV/m, 36 dB) najbolj primerna tako iz tehnicnih, kot tudi pravno-administrativnih
razlogov in tako predstavlja optimaino zasCito javnega interesa na podroju opravljanja
radiofrekvencnega spektra Republike Slovenije.

Ob tem je potrebno dodati tudi, da se s predmetnim predlogom sploSnega akta neutemeljeno enadi
vse radijske frekvence in v celoti izpuS¢a ustrezna obravnava isofrekvenc pri dolocitvi obmoéja
pokrivanja. Za isofrekvence gre v primerih, ko se na razliénih oddajnih lokacijah oddaja ista radijska
frekvenca z istim radijskim programom. Taksne radijske frekvence si med seboj povzrocajo bistveno
manj motenj, kot ¢e se na teh istih radijskih frekvencah oddaja razlicen radijski program, in sicer
Priporoéilo v 3. tocki Aneksa 3. doloca, da si tovrstne frekvence ob njihovi sinhronizaciji prakticno ne
povzrofajo motenj (potrebno zaséitno razmerje se pribliZzuje 0 dB). Zaradi navedenega ni pravilno, da
bi se tak$ne radijske frekvence pri dolocitvi obmocja pokrivanja enacile z radijskimi frekvencami, na
katerih se oddaja razliten radijski program in bi se jim zaradi tega dololilo manjSe obmocgje
pokrivanja, temve¢ se takine radijske frekvence ob dolo¢anju obmoéja pokrivanja ne bi smele
upostevati.

Nadalje glede predloga Splo$nega akta o nacinu dolo¢anja obmocij pokrivanja za odlocbe o dodelitvi
radijskih frekvenc za opravljanje analogne radiodifuzije tudi ugotavljamo, da le ta v celoti izpusca
vsakr$no opredelitev oziroma natanénejSo doloitev postopka izratuna obmoéja pokrivanja. V
dosedanji praksi je veliko nejasnosti glede doloditve obmocja pokrivanja povzroéilo dejstvo, da
Agencija imetnikom odlo&b o dodelitvi radijskih frekvenc ni obrazloZeno pojasnila, kako je izraCunala
obmogje pokrivanja in katere podatke oziroma spremenljivke je pri izratunu vnesla v raunalnisko
programsko orodje, ki ga uporablja za te namene. Zaradi navedenega ocenjujemo, da bi bilo
smiselno, da se v nov splo3ni akt vnesejo tudi ustrezne postopkovne dolo¢be. Dolocitev obmocja
pokrivanja je namre¢ nedvomno pomembnejSe dejanje v postopku, za katera Zakon o splosnem
upravnem postopku (v nadaljevanju: ZUP) doloca, da ga je potrebno opraviti v okviru javne ustne



obravnave (154. ¢len ZUP) in s tem strankam omogociti udeleZzbo v ugotovitvenem postopku (146.
tlen ZUP) ter o njem sestaviti ustrezen zapisnik (74. ¢len ZUP). Tudi dolocitev obmocja pokrivanja bi
se tako morala opraviti na javni ustni ocbravnavi, ki bi se jo imele stranke pravico udele?iti in v okviru
katere bi uradna oseba, ki bi vodila postopek, navedla vse nastavitve in podatke, ki jih je vnesla v
racunalnisko programsko orodje ter o tem sestavila ustrezen zapisnik. Le s takSnim postopanjem bi
se namrec stranke seznanilo z vsemi bistvenimi dejstvi in okoli¢inami, na podlagi katerih bi se lahko
preprifale o pravilnosti dolocitve obmocja pokrivanja, v nasprotnih primerih pa bi jim le tak3na
seznanitev omogocila ustrezen preizkus izrauna obmocja pokrivanja.

Prav tako je potrebno poudariti tudi, da doloCitev obmocja pokrivanja izkljuno na podlagi
teoretiCnega izraCuna z racunalniskim programskim orodjem ni skladna z nafelom materialne
resnice. Dolotba 8. ¢lena ZUP namrel dolo¢a, da je v postopku potrebno ugotoviti resniéno
dejansko stanje. TeoretiCen izracun z ra¢unalniSkim programskim orodjem je sicer zagotoveo najbolj
priro¢en nacin za grobo dolocitev obmocja pokrivanja, vendar ta nikoli ne more v celoti nadomestiti
ali celo izklju¢evati dejanskih podatkov meritev elektri¢ne poljske jakosti radijskega signala v naravi.
Teoretien izraCun je namre¢ vedno lahko napacen. Po naSem vedenju tudi sicer racunalniska
programska oprema, ki jo za upravljanje z radiofrekven¢nim spektrom uporablja Agencija, omogoca
oziroma celo predpostavlja popravo teoreticnih izracunov z vnosom dejanskih opravljenih meritev na
terenu. Zaradi navedenega bi bilo v splosnem aktu potrebno tudi dolo€iti, da oziroma kako se
rezultati meritev elektricne poljske v naravi upostevajo pri doloditvi obmocja pokrivanja s
racunalniSko programsko opremo.

Sklepno ugotavljamo, da predlog novega Splodnega akta o nacinu dolo¢anja obmodij pokrivanja za
odloc¢be o dodelitvi radijskih frekvenc za opravljanje analogne radiodifuzije in predlog novega
Splosnega akta o nacinu izraéuna pladil za uporabo radijskih frekvenc razlicno definirata obmodje
pokrivanja oziroma natanéneje, da se pri dolocitvi obmocja pokrivanja za izracun zneska za placilo za
uporabo radijskih frekvenc ne upoStevajo motnje drugih radijskih frekvenc. Zaradi navedenega je
obmoéje pokrivanja, ki se uposteva za izraun placila drugacno (bistveno vecje) od obmodja
pokrivanja iz odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc. Imetniki odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc na
podlagi tovrstnega sploSnega akta torej ne bi plalevali za obmodja pokrivanja, ki so jim bila
dodeljena, temvec za povsem drugacna (vecja) obmodja, ki z dodeljenimi obmo¢ji nimajo dosti
skupnega. Tovrstno razlikovanje ni skladno z dolocbami Zakona o elektronskih komunikacijah (v
nadaljevanju: ZEKom-2}. Dolo¢ba drugega odstavka 73. ¢lena ZEKom-2 namre¢ izrecno dolo¢a, da je
placilo za uporabo radijskih frekvenc odvisno od pokrivanja, pri ¢emer ZEKom-2 ne razlikuje med
razli€nimi definicijami obmocja pokrivanja, temve¢ pozna zgolj obmocje pokrivanja, ki je dolo¢eno v
odlocbi o dodelitvi radijskih frekvenc. Prav tako neskladje med podzakonskimi akti predstavlja
krsitev nacela pravne driave iz 2. ¢lena Ustave Republike Slovenije. Tovrstno razlikovanje pojma
obmodij pokrivanja bi bilo v predlaganih splosnih aktih torej nedvomno potrebno odpraviti.

Glede na vse navedeno tako predlagamo, da se Splo$ni akt o nacinu dolo¢anja obmodij pokrivanja za
odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc za opravljanje analogne radiodifuzije in Splos$ni akt o nadinu
izracuna placil za uporabo radijskih frekvenc dopolnita tako:

J da se obmogje pokrivanja v odlo¢bah o dodelitvi radijskih frekvenc doloéi tako, da se kot
kriterija upoStevata minimalna jakost koristnega signala 34 dBuV/m in potrebno za$¢itno
razmerje 36 dB;

O da se pri dolo¢anju obmoéja pokrivanja morebitne isofrekvence ne $tejejo kot motnje, t.j. da
se ob izraCunu obmodja pokrivanja isofrekvence ne upostevajo;



O da se pri doloéanju obmoéja pokrivanja ne upostevajo zgolj teoreti¢ni izracuni, temvel se
upostevajo tudi meritve dejanske elektri¢ne poljske jakosti radijskega signala v naravi, t.. da
se rezultati meritev vnesejo v rafunalnisko programsko orodje in tako ustrezno korigirajo
napake teoreti¢nih izracunov;

O da se v postopkih izdaje odlo¢be o dodelitvi radijskih frekvenc opravi javna ustna obravnava,
na kateri uradna oseba z namenom dolo¢itve obmodcja pokrivanja opravi teoreti¢en izracun z
raunalniski programskim orodjem, pri éemer navede vse spremenljivke, ki jih pri tem vnese
v racunalni$ko programsko orodje in o tem sestavi ustrezen zapisnik;

0 da se definicija pojma obmoéje pokrivanja v SploSnem aktu o nacinu izrauna placil za
uporabo radijskih frekvenc uskladi z definicijo obmocja pokrivanja v Splo3nega akta o nacinu
doloanja obmocij pokrivanja za odlocbe o dodelitvi radijskih frekvenc za opravljanje
analogne radiodifuzije.

S spostovanjem,

RADIO OGNJISCE d.o.0.,
radi;%

Ma nci Trstgjak
ognjiste

Trg Brolo 11, Soonliarer



