AKOS ‘

AGENCIJA ZA KOMUNIKACIISKA
OMREZJA IN STORITVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka: 06120-6/2018/15
Datum: 20. 2. 2019

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije, Stegne 7, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: agencija), na podlagi 109. ¢élena Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06-UPB1, z
vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZMed) v postopku inpekcijskega
nadzora nad izpolnjevanjem zakonskih zahtev iz tretjega oddelka drugega poglavja ZMed, izdaja
druZbi RADIO KRANJ, d.o.o0., Stritarjeva ulica 6, 4000 Kranj, ki jo zastopa prokurist Franci Valjavec, kot
izdajateljici regionalnega radijskega programa posebnega pomena RADIO KRANJ - GORENIJSKI
MEGASRCEK, po uradni dolinosti, naslednjo

oDLOCBO

1. DruZba RADIO KRANI, d.o.0., Stritarjeva ulica 6, 4000 Kranj, mora v roku dveh (2} mesecev od
vrotitve te odlogbe zagotoviti, da bo radijski program RADIO KRANJ - GORENJSKI MEGASRCEK v
dnevnem oddajnem. ¢asu med 6. in 20. uro vseboval informativno in kulturno-umetnisko
programsko vsebino ter vsaj ge eno izmed naslednjih vrst programskih vsebin: izobrazevalno,
otrodko in mladinsko, versko, §portno ali kulturno-zabavno programsko vsebino.

2. Druzba RADIO KRANYJ, d.o.o., Stritarjeva ulica 6, 4000 Kranj mora najkasneje do izteka roka iz
prve tocke te odlocbe obvestiti agencijo o odpravljenih nepravilnostih in sprejetih ukrepih v zvezi
z izpolnitvijo obveznosti iz prve tocke izreka te odlocbe.

3. Posebni strogki postopka niso nastali.

Obrazlozitev:

Agencija, ki je na podlagi prvega odstavka 109. tlena ZMed pristojna za izvajanje in3pekcijskega
nadzora nad izvrSevanjem doloc¢b ZMed, je zoper druzbo RADIO KRANJ, d.o.o., Stritarjeva ulica 6,
4000 Kranj (v nadaljevanju: izdajatelj), izdajateljico regionalnega radijskega programa posebnega
pomena RADIO KRANJ - GORENJSKI MEGASRCEK (5t. odlo¢be o dodelitvi statusa regionalnega
radijskega programa posebnega pomena 111-62/2002/18 z dne 11. 12. 2003), po uradni dolZnosti,
vodila postopek in$pekcijskega nadzora v zvezi z izvajanjem dolocb ZMed, ki veljajo za regionalne
radijske programe posebnega pomena.

Zakonske zahteve in pogoji, ki jih mora izpolnjevati regionaini radijski program posebnega pomena,
so dolo&eni v 78., 79. in 82. élenu ZMed ter doloéneje v Pravilniku o programih posebnega pomena
(Uradni list RS, §t. 85/02; v nadaljévanju: Pravilnik). Agencija je v zadevnem nadzornem postopku
preverila, ali izdajatelj regionalnega radijskega programa posebnega pomena RADIO KRANJ -
GORENJSKI MEGASRCEK izpolnjuje zakonske zahteve, ki veljajo za imetnike odloébe o dodelitvi
regionalnega statusa programa posebnega pomena. V ta namen so bile v postopku in3pekcijskega
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nadzora preverjane zakonske zahteve in pogoji, ki jih mora izpolnjevati regionalni program
posebnega pomena in so doloCeni v prvem odstavku 79. ¢lena ZMed (dele? regionalnih vsebin lastne
produkcije), 7. alineji prvega odstavka 78. ¢lena ZMed (Stevilo pogodb o zaposlitvi za nedolocen ¢as
s polnim delovnim €asom) ter 82. ¢lenu ZMed, doloéneje v Pravilniku, tam 5. in 6. élenu (raznovrstnost
programskih vsebin).

(1)

Agencija je zaradi ugotovitve vseh dejstev in okolis¢in v zvezi s predmetom nadzora na podiagi
drugega odstavka 29. ¢lena Zakona o in§pekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07-UPB1, z vsemi
nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZIN) in petega odstavka 109. ¢lena ZMed
v povezavi s 7. in 8. clenom Metodologije nadzorstva avdiovizualnih medijskih storitev in radijskih
programov (Uradni list RS, 8t. 31/12; v nadaljevanju: Metodologija) izdajatelja z dopisom §t. 06120-
6/2018/2 dne 4. 10. 2018 pozvala k predioZitvi posnetkov in podatkov o predvajanem radijskem
programu RADIO KRANJ - GORENJSKI MEGASRCEK, in sicer v ¢asovnem intervalu od 24. 9. do 30. 9.
2018, od 6. do 20. ure (oddajni ¢as po 79. ¢lenu ZMed, ki velja za regionalne radijske programe
posebnega pomena), in sicer posnetke za vseh sedem dni predvajanega radijskega programa,
podatke pa v poljubnem obsegu treh predvajanih dni. Znotraj dnevnega oddajnega &asa je moral
izdajatelj navesti podatke o regionalnih vsebinah lastne produkcije, natanéneje o tam zastopani
informativni in kulturno-umetniski programski vsebini ter programski vsebini iz vsaj e ene druge
vrste programskih vsebin, ki so opredeljene v 4. ¢lenu Pravilnika, izkazati pa tudi podatek o vsaj petih
razliCnih tam opredeljenih programskih vsebinah, ki morajo biti zastopane v tedenski programski
shemi.

Agencija je, potem ko je na pravocasno podano vliogo (opravilna §t. 06120-6/2018/5 z dne 22. 10.
2018) izdajatelju s sklepom (voden pod opravilno $t. 06120-6/2018/6 z dne 26. 10. 2018) podaljiala
rok za posredovanje, v roku, 9. 11. 2018, prejela posnetke in podatke o predvajanih programskih
vsebinah celotnega obravnavanega tedna (dopis voden pod opravilno §t. 06120-6/2018/7). Ker
podatki o predvajanem radijskem programu, kot zapro$eno v pozivu, niso bili predlozeni v elektronski
obliki in bili v delu nepopolni oziroma pomanijkljivi (manko trajanja posameznih programskih pasov
oziroma oddaj), je agencija izdajatelja z dopisoma $t. 06120-6/2018/8 z dne 29. 11. 2018 in §t. 06120-
6/2018/11 z dne 6. 12. 2018 zaprosila za posredovanje popolnih podatkov v elektronski obliki.
lzdajatelj je z dopisoma (vodena pod opravilnima $t. 06120-6/2018/9 z dne 30. 11. 2018 in 06120-
6/2018/12 z dne 14. 12. 2018) posredoval vse podatke o predvajanem radijskem programu v
elektronski obliki, skupaj z manjkajo¢imi podatki, za katere je agencija ugotovila, da jih v svojem
prvem posredovanju ni predloZil oziroma so bili nepopolni.

(2)

Vzporedno s pridobivanjem podatkov in posnetkov je agencija v sklopu nadzornega postopka tu
zaprosila Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZPI1Z) k
posredovanju podatka o Stevilu sklenjenih pogodb o zaposlitvi za nedoloéen ¢as s polnim delovnim
¢asom pri izdajatelju na dan 26. 9. 2018. Ker iz prejetega dopisa dne 16. 10. 2018 (voden pod
opravilno 5t. 06120-6/2018/4) zaradi nepopolnih podatkov (trije subjekti s pogodbo za nedolocen ¢as
s polnim delovnim ¢asom, en subjekt s pogodbo za dologen ¢as s polnim delovnim €asom in trije
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subjekti z navedbo »ni podatka«) ni bilo mogoce ugotoviti popolnega dejanskega stanja, je agencija
tega ugotavljala na podlagi izdajateljevih podatkov, priloZzenih posredovanim podatkom in
posnetkom o predvajanih programskih vsebinah (5t. 06120-6/2018/7 z dne 9. 11. 2018). Izdajatelj je
namre¢ dopisu priloZil dokazne listine v obliki obrazcev ZPIZ-a (M-1), ki jih je agencija ocenila kot
verodostojne in iz katerih je lahko ugotovila, da je bilo na zadevni dan pri izdajatelju v zavarovanje iz
naslova delovnega razmerja za nedolocen Cas s polnim delovnim ¢asom vkljucenih sedem delavcev,
kar pomeni, da je izdajatelj izpolnil pogoj iz sedme alineje prvega odstavka 78. ¢lena ZMed.

(3)

Agencija je v obsegu s strani izdajatelja izbranih treh dni predvajanega radijskega programa RADIO
KRANJ - GORENJSKI MEGASRCEK, tj. 24., 27. in 28. 9. 2018, v oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro,
podatke izdajatelja natancno preucila in analizirala posnetke predvajanih programskih vsebin. Pritem
je ugotovila, da je izdajatelj veCino programskih vsebin opredelil z napacno zvrstno spremenljivko
oziroma je agencija na podlagi vseh opredelitev uspela kumulativno sklepati o izdajateljevi napacni
oziroma zmotni interpretaciji Metodologije, ki predstavlja metodolosko orodje za klasifikacijo
programskih vsebin, skupno vsem radijskim izdajateljem. Zato je agencija Ze v pozivu k izjasnitvi
izdajatelju mestoma podrobneje in morda tudi v smislu SirSe razlagala, zakaj je odlodila, kot je.
Pojasnila v tej obrazlozitvi so takq razlogovana predvsem v dveh smereh, in sicer metodolosko, v
smeri razumevanja oddaje oziroma pasu kot urednisko izoblikovane zakljucene programske enote, ki
se opredeljuje enotno, kot ena vrsta programske vsebine, enega Zanra in vsebinsko, v smeri
razumevanja posamezne programske vsebine kot doloCene zvrsti glede na namen in nacin
novinarskega upovedovanja, ki ji je lasten. Vse navedene spremenjene vrednosti je agencija
upostevala pri koncnih izracunih deleZev in raznovrstnosti regionalnih programskih vsebin lastne
produkcije (pri vseh ostalih vsebinah je agencija sledila opredelitvam izdajatelja). Vse svoje
ugotovitve je z dopisom 5t. 06120-6/2018/13 z dne 24. 12. 2018 posredovala izdajatelju in ga pozvala,
naj se v zvezi z njimi izjavi.

Posamezne relevantne in utemeljene navedbe izdajatelja iz pravoCasno podane izjave (vodena pod
opravilno 5t. 06120-6/2018/14 z dne 11. 1. 2019) bodo predmet obravnave v nadaljevanju, smiselno
upostevane oziroma zavriene kot del konéne odlocitve agencije. Posamezne druge navedbe
izdajatelja, tj. predvsem v delu ocitkov pojmovne jasnosti in terminoloske enoznacnosti Metodologije
agencija sicer jemlje na znanje, vendar pa so za postopek tu nerelevantne. Agencija pri tem Se izrecno
poudarja, da sicer dopus¢a mozinost, da se na strani izdajateljev oblikujejo posamezni odkloni pri
interpretaciji normativne materije (h katerim agencija sicer aktivno pristopa tudi s spodbujanjem
neformalne preventivne komunikacije z izdajatelji), a tu izrecno opominja, da se praksa sooblikuje
skozi postopkovno ukrepanje, in torej skozi njene odloéitve v obliki kon¢nih aktov, ki vse izdajatelje,
ki so podvrieni zahtevam zakonodaje, obravnava enakopravno in njihov program Kklasificira z
interpretativno enoznacnimi pojmi.

(4)

Na podlagi prvega odstavka 79. ¢lena ZMed je za izrac¢un deleZa regionalnih vsebin lastne produkcije
relevanten oddajni ¢as med 6. in 20. uro, kar pomeni, da v tem postopku upostevani oddajni cas
znasa Stirinajst ur za vse tri analizirane dneve, tj. 24., 27.in 28. 9. 2018. Pri konénih izracunih delezev
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predvajanih regionalnih vsebin lastne produkcije je agencija upostevala spremenjeno programsko
zvrstnost in pri ugotavljanju raznovrstnosti dnevne in tedenske programske sheme tudi posamezna
dodatno navedena dejstva iz izdajateljeve izjave, tj. priglasitev programskih vsebin, kot bo to
pojasnjeno v nadaljevanju.

Ker je vsem spremenjenim zvrstnostim programskih vsebin skupen imenovalec izdajateljevega
zmotnega tolmacenja oziroma napaéne zvrstne klasifikacije posamezne enote radijske produkcije, bo
v nadaljevanju na kratko obrazloZeno, zakaj je agencija izdajateljeve podatke v preteinem delu
spremenila. Metodologija v Cetrti tocki 2. ¢lena oddajo opredeljuje kot programsko vsebino
dologenega Zanra, tj. enotno kot eno vrsto programske vsebine, enega Zanra. Zanr nadalje predstavija
znacilen in splosno prepoznaven format oddaje, za katerega je znacilen specificen naéin podajanja
radijske vsebine. Ravno ta specifika vsakokratne radijske naracije pa je tisti element, na podlagi
katerega je mozno lociti eno oddajo od druge oddaje, drugega Zanra. Ker pa lahko v radijskem
oddajnem Casu mejita tudi oddaji istega Zanra, je kljuéno, da sta oddaji med seboj jasno loceni, to
pomeni, da vsebujeta jasno prepoznaven zaletek in konec. Nenazadnje ju le na ta nacin lahko
prepozna in loci tudi poslusalec radijske vsebine. Gre torej za s strani poslusalca vsakokrat
pricakovano vsebino, identificirano s prepoznavnim (zvoénim ali govornim) locilom, naslovom,
uvodom v oddajo ipd. Ker velja za radijsko produkcijo specifika trajanja (v primerjavi s televizijsko
produkcijo), ki se kaze v daljSem zakljuCenem programskem pasu, z jasno prepoznavnim loéilom na
njegovem zacetku in koncu, v katerem se med seboj povezujejo govorni vloZkivoditelja (moderatorja)
in glasbe, je torej treba razumeti takSen programski pas kot v celoti ekvivalenten terminu oddaja. Za
oba namrec velja popolnoma enako — predstavljata zakljueno enoto radijske produkcije, ki je kot
taka prepoznavna tako poslusalcu, ki jo dojema kot stalno, ponovljivo obliko radijske naracije, ko
toéno ve, kaksno vsebino lahko pricakuje in kaksne poslusalske izkusnje bo deleien, kot tudi
oglasevalcem, ki recimo, kot tudi v primeru tu, nastopajo kot sponzoriji in prispevajo k financiranju
posamezne zakljuéene enote radijske produkcije, tj. oddaje oziroma pasu. lzdajatelj posledi¢no torej
takSno prepoznavno oddajo oziroma programski pas tudi trZi kot zakljuéeno programsko enoto (kot
npr. RADIO KRANJ éez dan, 27. 9. 2018, 10:04:30, z ustreznim locilom in navedbo sponzorja zadevne
oddaje oziroma programskega pasu; pri tem agencija opominja, da se v postopku tu ne opredeljuje
do nacina napovedi sponzorstva, saj to ni predmet tega postopka). Agencija na tem mestu zavraca
presumpcijo izdajatelja, ki ji v izjavi oCita, da zmotno utemeljuje programski pas kot zakljuéeno
programsko enoto na podlagi obstoja sponzorja tega pasu. Agencija namrec to znadilnost navaja
izklju€no kot dodatno ponazoritev svojega staliSca, zakaj posamezni programski pas razume kot
zaklju¢eno enoto (in ga kot takega razume tudi poslusalec), nikakor pa ta lastnost ne predstavlja
dokazno podstat njene odlocitve, kot tudi agencija ne posega v programsko-trini odnos znotraj
izdajateljevega delovanja. Agencija sicer ponovno pripominja, ker bi se dalo iz izdajateljeve izjave
razbrati drugace, da je Zanr programske vsebine znacilen in splosno prepoznaven format oddaje, ki
se lahko opredeli le enotno, v celoti kot ena vrsta programske vsebine. Ce naj bo temu tako, potem
zgolj pogojno velja izdajateljeva navedba o obstoju razliénih Zanrov programskih vsebin znotraj
programskega pasu. V kolikor naj bo programski pas opredeljen kot enotna programska vsebina,
potem mora biti seveda teh razliénih programskih vsebin ¢im manj (da bi se dalo programski pas 3e
vedno obravnavati enotno), seveda ob pogoju, da so lofene, z jasno prepoznavnim zaéetkom in
koncem.

Potem ko izdajatelj na podlagi vsega zgoraj navedenega ocitno programski pas tudi sam razume kot
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zakljuéeno programsko enoto, ga kot taksnega tudi umesti v program, kar je agencija s slusno zaznavo
ugotovila tudi sama (npr. Jutro na RADIU KRANJ, RADIO KRANI ez dan, Popoldne na RADIU KRANJ,
D.A.N. — dnevno aktualne novice), pa na drugi strani v podatkih, ki jih je za potrebe tega nadzornega
postopka posredoval agenciji, posamezne govorne vlozke znotraj teh pasov zvrstno opredeljuje
vsakokrat drugaée (enkrat kot informativno, drugic kot Sportno, izobraZevalno, kulturno-zabavno ali
zabavno programsko vsebino itd.), éeprav iz samih kratkih govornih vklopov voditelja/moderatorja v
nicemer ni mo¢ razbrati, da gre za novo programsko vsebino, ki bi bila posebej lo¢ena od prejsnje, ki
je bila od nje razmejena vecinoma z glasho, tudi identifikacijo oziroma oglasi (temu sicer oponira
primer programske vsebine Aktuaino, npr. 24. 9. 2018, 11:17:36, ki pa jo je agencija, sledet razlagi
pasu kot zakljuCene programske enote, razumela kot del te enote, tj. programskega pasu). Agenciji
se je pri tem ravno tako pojavil dvom, katera vsebina torej predstavlja npr. programsko vsebino
RADIO KRANJ ez dan (npr. 27.9. 2018, 10:02:45), Ce izdajatelj tako rekoc vse govorne vloZke voditelja
(ki je obenem tudi prepoznavna »blagovna znamka« posameznega programskega pasu)
programskega pasu izvzame in jih Zanrsko, kot navedeno zgoraj, vsakokrat razume drugace (zastavita
se vprasaniji, ali gre potem preostalo predvajano glasbo razumeti kot predvajanje glasbe izven in ali
to pomeni, da ena vsebina, govorni vklop viteva v deleZ lastne produkcije dvakrat, enkrat kot
samostojna enota ene programske zvrsti in drugi¢ kot del programskega pasu druge programske
zvrsti). Ceprav ravno ti isti vklopi predstavljajo bistvo same zakljuéene enote programskega pasu, ki
jo kot tako za poslu3alca (in ogladevalca) oznadi tudi sam izdajatelj. Agenciji se zato pojavi utemeljen
sum, da poskusa izdajatelj za potrebe tukajSnjega nadzornega postopka agenciji vsiliti lastno
pojmovanje Metodologije z jasnim ciljem izpolnitve pogojev, ki veljajo za imetnike regionalnega
statusa posebnega pomena. Pri emer pa v celoti zanemari dejstvo, da je, kot pojasnjeno zgoraj, Zanr
posamezne programske zvrsti znacilen in sploSno prepoznaven format oddaje, ki doloca znacilen
nacin obravnavanja ali podajanja radijske vsebine. Nacin, ki je tu, v primeru govornih vloZkov voditelja
znotraj programskega pasu, venomer enak, lasten programskemu pasu kot zakljueni celoti. Razlikuje
se zgolj tema novinarskega upovedovanja, in torej ne format vklopa (po izdajateljevo oddaje), ki
seveda — pogojno gledano — nima niti jasno prepoznavnega zacetka in konca. Agencija je zato, kot bo
to na podlagi posameznih programskih vsebin konkretizirano v nadaljevanju, izdajateljeve podatke o
predvajanih programskih vsebinah upoStevala skozi prizmo te zaklju¢ene, jasno prepoznavne
programske enote (kot take tudi oznacene z locilom), bodisi programskega pasu bodisi oddaje.
lzdajatelj se do v tem odstavku obravnavane materije, tj. predvsem v odnosu do jutranjega
programskega pasu, ki pa ga razume kot zaklju¢eno enoto, v svoji izjavi ni opredelil.

Sledeé zgorniji obrazloZitvi, je agencija tako zvrst spremenila naslednjima programskima vsebinama
RADIO KRANJ ez dan (npr. 24. 9. 2018, 10:04:25) in Popoldne na RADIU KRANJ (npr. 24. 9. 2018,
14:04:23). Obema vsebinama je skupno, da ju je izdajatelj v prvo posredovanih podatkih sploh
neoznatil oziroma posamezne vklope/govorne vloZke voditelja znotraj njiju opredelil glede na samo
tematiko vsebine (npr. kot $portno, informativno, zabavno, kulturno-zabavno, izobrazevalno
programsko vsebino itd.), ob dopolnitvi podatkov pa vsako vsebino enotno, kot kulturno-zabavno
programsko zvrst. Agencija v nadaljevanju primeroma navaja vklope voditelja v dveh programskih
pasovih, se pravi izvzemsi glasbo, lo€ila, oglase in informativne programske vsebine (ki se predvajajo
veckrat dnevno in sluiijo azurnemu informiranju poslusalcev, tako da prekinejo programski pas in se
v skladu s &etrtim odstavkom 12. &lena Metodologije opredelijo lo¢eno), kot ponazoritev svoje
konéne odloéditve (vsem v tem odstavku obravnavanim programskim pasovom je struktura enaka).
Tako je recimo programski pas Popoldne na RADIU KRANJ (v zgoraj navedenem terminu predvajanja,
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z jasno prepoznavnim zacetkom in koncem) sestavljen iz naslednjih vklopov: Junaki Krvavca-1, Junaki
Krvavca-2, Jure Robic obletnica, (Nagradna igra), Dela na mostu ¢ez Savo, Tek Bogomirja Dolenca,
Protest upokojencev in lzgubljene Zivali oziroma 27. 9. 2018, 14:04:43, iz naslednjih vklopov:
Orientacijski pohod Skofja Loka, Triiske gorske poti, Danasnji dan, Smuéarske vozovnice 18/19,
Sportno plezanje Cesen, (Nagradna igra), Ura pravijic TrZi¢, Nogomet Triglav Mura, Zelene zastave in
Izgubljene Zivali. Vsem govornim vklopom je skupna aktualna lokalna/regionalna informacija
poslusalcu o aktualnih dejstvih, dogodkih ali dogajanjih v zvezi s politicnimi, gospodarskimi,
kulturnimi, $portnimi in drugimi zadevami sploénega interesa prebivalca regije. Ceprav govorne
vsebine voditelja mestoma mejijo na lahkotnejsi nacin podajanja zanimivosti, komentarjev, nasvetov
in napovedi in ob dejstvu, da programski pas vsebuje tudi nagradno igro, vse zadnje navedeno kot
sicerinje znacilnosti zabavnega moderiranega programa, agencija vseeno prepoznava njihovo
podrejenost, tako kvantitativno kot kvalitativno, informativnemu namenu teh govornih vloZkov.
Njihova skupna znacilnost je, da sicer resda na nekoliko lahkotnejsi nacin, pa vendarle poslusalcu
posredujejo aktualne informacije o dogajanju v lokalnem okolju, kjer Zivi in deluje. Tovrstni vklopi so
torej podani na nacin posredovanja za poslusalca aktualne informacije, ki pa v nicemer ne preseie
zgolj tega — na lahkoten nacin posredovane informacije. Zato torej ni mogoce govoriti o celostnem
pristopu, celoviti obravnavi posamezne tematike, na nacin bodisi prispevka ali rubrike bodisi lo¢ene
oddaje (poslusalec tako recimo, sklicujo€ se na primere zgoraj, ne slisi pravljice, pac pa izve, kje bo
pravijico lahko slisal; ne slisi komentiranega Sportnega prenosa plezanja oziroma nogometne tekme,
pac pa izve, kje in kdaj se bo Sportni dogodek odvil oziroma kasen je bil izid Sportnega dogodka ipd.).
Ceprav sama tematika ponuja moinosti nadaljnje interpretativne obravnave, pa voditelj vsakokrat
deluje zgolj kot medij, ki posreduje (in na njeni osnovi ne producira druge lastne vsebine) aktualno
informacijo, kot re¢eno, na za poslu3alca &im manj obremenjujo¢ nacin. Zanrsko gre torej za nekakien
»infotainment«, sodobni, lahkotnejsi nacin medijske prezentacije, ki informativne vsebine druii z
lahkotnejsimi, zabavnimi vsebinami. Pri tem, kot poudarjeno zgoraj, termina na tem mestu agencija
ne uporablja v smislu dominacije zabavne vsebine nad resnejsimi informacijami, pac pa na drug nacin,
ki ga ravno tako predvidevajo razli¢ne teorije novinarskega upovedovanja, in sicer posredovanje tudi
zelo resnih, za poslusalca pomembnih informativnih vsebin na lahkotnejSi oziroma zabavnejsi nacin.
Kljub temu pa zato informacije same po sebi niso ni¢ manj pomembne za poslusalca in zanj Se vedno
predstavljajo aktualno informacijo o dogajanju v njegovem lokalnem/regionalnem okolju.
Nenazadnje tudi sam izdajatelj v napovedi svojega lastnega programa popoldanski programski pas
Popoldne na RADIU KRANJ oznaci kot »Aktualni gorenjski dogodki in veliko hitov brez prekinitev.«
Zaradi vsega navedenega ter potem ko se s tem v zvezi tudi izdajatelj ni izjavil, je agencija obe v tem
odstavku obravnavani programski vsebini opredelila kot informativna magazina, zakljuceni
programski enoti, kjer se prevladujoci aktualni informativni govorni viozki voditelja dopolnjujejo z
glasbo, ki skupaj z njimi tvori tematsko in vsebinsko smiselno povezano in zaklju¢eno programsko
celoto, prepoznavno kot Zanr informativnega magazina znotraj zvrsti informativne programske
vsebine. Obe programski vsebini je agencija kot taki tudi upostevala in ju vstela v konéni delei
regionalnih vsebin lastne produkcije.

Nasprotno pa izdajatelj jutranji pas Jutro na RADIU KRANJ (24. 9. 2018, 6:04:14) ocitno razume kot
zaklju¢eno programsko celoto, saj ga Ze v prvo posredovanih podatkih oznadi enotno, kot Zanr
kulturno-zabavne programske zvrsti. V tem primeru torej izdajatelj posameznih vklopov voditelja ne
razume kot zakljuenih enot, vsakokrat drugega Zanra druge programske zvrsti (kot to recimo zgoraj),
pa Ceprav je agencija s slusno zaznavo ugotovila, da gre metodolosko za povsem enak naéin
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novinarskega upovedovanja, tj. govorne vloZke, ki povezujejo predvajano glasbo. Kar lo¢i programski
pas tu od obeh pasov, obravnavanih v prejinjem odstavku, je dejstvo, da se njegov namen kaie
predvsem v zabavi poslusalca. Agencija tega prepoznava v prevladujocih, sicer v primerjavi s
predvajanim delezem glasbe tudi bistveno redkejSih (veina »ne-vsebinskih« vklopov je tako
namenjena identifikaciji radijske postaje, informaciji o totnem €asu in vremenu, napovedi/odpovedi
glasbe, pa tudi posameznim ponovitvam Ze predvajanih vklopov prejsnjega dne), vklopih voditelja, ki
so podani na nacin zabave, to pomeni, da je tema podana na izrazito subjektiven nacin, da so pogosto
zelo interaktivni, v smislu nagovarjanja poslusalca (npr. »Lepo ponedeljkovo jutro ti Zelim ...«, 24. 9.
2018, 6:04:14), ter v precejSnem obsegu namenjeni nagradni igri (kontakt s poslusalcem) ter (tudi)
raznoraznim komentarjem, napovedim in zanimivostim o predvajani glasbi oziroma zanimivostim iz
sveta industrije zabave, filmskih in glasbenih zvezd (npr. v zgoraj navedenem terminu programskega
pasu so bile predvajane naslednje govorne vsebine: Oktoberfest, Slovenska popevka, Resni¢nostni
sSov na POP TV, O dogodku v Zivijenju glasbene zvezdnice ipd.}). Ob tem so v izrazito manjsinskem
obsegu (ali pa jih sploh ni) zastopani vklopi moderatorja, ki bi bili namenjeni obravnavi aktualnih
regionalnih informacij, kot to recimo velja za programska pasova informativhega magazina zgora;j.
Ravno tako pa nikakor ne moremo govoriti o zanru magazinske oddaje kulturno-zabavne zvrsti, ki bi
predstavljala preplet enakovredno zastopanih zabavnih ter na poljuden nacin posredovanih
kulturnih, izobraZevalnih in informativnih tem v obliki rubrik ali prispevkov {gl. o tem tudi razlago
zgoraj). Na tem mestu agencija 3e dodatno pojasnjuje, da je predpogoj za klasifikacijo vsebine kot
Zanr magazinske oddaje (enako pa bi lahko veljalo tudi za zgoraj obravnavana programska pasova)
obstoj stalnih, periodicnih rubrik ali prispevkov, ki na celovit nacin obravnavajo posamezno kulturno,
izobraZevalno ali informativno temo, ki je vsebinsko razélenjena in sporoéilno zakljuéena celota in jo
kot tako/-e prepoznava tudi poslusalec. Gre za obstoj vnaprej oblikovanega scenarija, ki na formalni
ravni predvideva prepoznavni stalni scenosled rubrik oziroma prispevkov. Agencija je zato tu
obravnavano programsko vsebino prepoznala kot tipi¢en primer radijskega moderiranega programa,
v katerem moderator povezuje (prevladujoco) glasbo z — redkimi - razlicnimi krajsimi govornimi
vsebinami, ki Zelijo poslusalca v prvi vrsti zabavati. Ker moderiran program zabavne programske zvrsti
ne viteva v deleZ regionalnih vsebin lastne produkcije, agencija posledicno v tem odstavku
obravnavane programske vsebine ni vitela v koncni deleZ regionalnih vsebin lastne produkcije.
Agencija tako z zgornjo obrazloZitvijo v celoti zavraca izdajateljevo izjavo v tem delu. lzrecno
izpostavlja, da govorna vsebina ne predstavlja rubrike, kot je to zmotno tolmacil izdajatelj. Kot
pojasnjeno Ze zgoraj, pomeni rubrika stalno radijsko programsko vsebino s specializirano vsebino
(npr. Sportna, kulturna-umetniska, izobraZevalna rubrika ipd.), katere tema, »govorna vsebina« je
seveda vsakic drugacna (a ne nujno aktualna), vedno zaokroZena celota, kar pa vice versa ne pomeni,
kot to izdajatelj, da je edina stalnica le vedno drugacna, »aktualna« vsebina. Pomembna distinkcija,
ki izhaja iz zapisanega, se kaZe tudi v kompleksnosti posredovane govorne vsebine, ko imamo na eni
strani temo in na drugi krajSo govorno vsebino, ki je po Metodologiji ravno specifika moderiranega
programa kot zabavane programske zvrsti. Krajsa govorna vsebina je namrec zanimivost, komentar,
nasvet, napoved — in praviloma seveda aktualne narave. lzdajatelj tako v resnici s svojo argumentacijo
sam izpelje opredelitev jutranjega programskega pasu — kot posredovanje razlicnih aktualnih
informacij {za katere pa je agencija Ze zgoraj ugotovila, da so v vecinskem obsegu namenjene zabavi
poslusalca). Preostale navedbe iz izdajateljeve izjave, ki problematizirajo samo zakonsko dikcijo
magazinske oddaje v Metodologiji, agencija zavraéa kot nerelevantne (tudi na podlagi vsega v tej
obrazloZitvi Ze pojasnjenega).
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Agencija pa je upostevala izdajateljevo izjavo v delu, ko ta navede Stiri dodatne programske vsebine,
ki jih v prvo posredovanih podatkih ni priglasil in ki naj jih agencija uposteva pri kon€nem izracunu
deleZev programskih vsebin. Agencija je zadevne programske vsebine analizirala in jih v skladu z
izdajateljevimi opredelitvami upostevala na nacin:

— Miadinsko oddajo (26. 9. 2018, 19:00:48) kot otrosko ali mladinsko programsko vsebino,

— Versko vsebino (30. 9. 2018, 6:33:31) kot versko programsko vsebino,

— Parnas z DuSico Kunaver (29. 9. 2018, 18:44:12) kot izobraZevalno programsko vsebino in

— Gorenjski parnas (npr. 24. 9. 2018, 18:46:41) kot kulturno-umetnisko programsko vsebino.

Upostevajo€ vse zgoraj navedene ugotovitve, izdajateljevo izjasnitev in popravke izdajateljevih
prvotno posredovanih podatkov o predvajanem radijskem programu RADIO KRANJ - GORENIJSKI
MEGASRCEK, je agencija ugotovila, da je izdajatelj v analiziranih dneh v oddajnem ¢asu med 6. in 20.
uro predvajal naslednje delezZe regionalnih vsebin lastne produkcije, 24. 9. 2018: 61,9-odstotni deleZ,
27. 9. 2018: 59,52-odstotni deleZ in 28. 9. 2018: 59,57-odstotni deleZ. lzdajatelj je tako v vseh
analiziranih dneh v oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro predvajal najmanj 30 odstotkov regionalnih
vsebin lastne produkcije, s Cimer je izpolnil pogoj iz prvega odstavka 79. ¢lena ZMed.

V nobenem izmed zgoraj navedenih deleiev regionalnih vsebin lastne produkcije, tj. 24., 27. in 28.9.
2018, ni bila v dnevnem oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro poleg v vseh navedenih dneh zastopane
informativne in kulturno-umetniske programske vsebine zastopana vsaj $e ena druga vrsta
programske vsebine iz 4. ¢lena Pravilnika. V sled navedenega izhaja, da je izdajatelj ni izpolnil pogoja
iz prvega odstavka 6. Clena Pravilnika.

Medtem ko so bile v izdajateljevi tedenski programski shemi zastopane programske vsebine iz vsaj
petih razliénih vrst programskih vsebin, in sicer naslednjih pet razli¢nih zvrsti programskih vsebin:
informativna, kulturno-umetniska, otroska ali mladinska, izobraZevalna in verska programska
vsebina, s Cimer je izdajatelj izpolnil pogoj iz drugega odstavka 6. élena Pravilnika.

(5)

V sled vsega navedenega izhaja, da ima pri izdajatelju skienjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloéen
¢as s polnim delovnim ¢asom vsaj Sest delavcev, da je v oddajnem &asu med 6. in 20. uro dnevno
zastopanih najmanj 30 odstotkov regionalnih vsebin lastne produkcije, nasprotno pa v tem deleiu
dnevno niso zastopane informativne in kulturno-umetniske programske vsebine ter vsaj $e ena druga
vrsta iz nabora programskih vsebin, kot so izobraZevalna, otroska in mladinska, verska, $portna
oziroma kulturno-zabavna. Medtem ko so na tedenski ravni skupno zastopane programske vsebine
iz vsaj petih, zgoraj nastetih, razlicnih vrst programskih vsebin. Vse navedeno pomeni, da izdajatelj v
radijskem programu RADIO KRANJ - GORENJSKI MEGASRCEK ni izpolnil vseh, v tem nadzornem
postopku preverjanih zakonskih pogojev, ki veljajo za regionalni _radijski program posebnega
pomena, in sicer pogoja iz prvega odstavka 6. clena Pravilnika.

(6)

Agencija ima na podlagi drugega odstavka 109. ¢lena ZMed pravico in dolinost, da odredi ukrepe za
odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti na nacin in v roku, ki ga sama doloci. Agencija je pri odloéitvi
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za dolocitev roka za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti upostevala teio ugotovljenih
nepravilnosti, izdajateljeve navedbe v izjasnitvi in zahtevnost odprave ugotovljenih krsitev. l1zdajatel;
mora tako v odrejenem roku prilagoditi svoj program zahtevam, ki veljajo za regionalni program
posebnega pomena. Konkretno to pomeni, da mora vdnevnem oddajnem ¢asu v radijskem programu
RADIO KRANJ - GORENJSKI MEGASRCEK zagotoviti programsko raznovrstnost regionalne lastne
produkcije. Vsled ugotovitvam te odlocbe agencija meni, da odprava ugotovljene nepravilnosti od
izdajatelja ne bo terjala vecjih viozkov, tj. na ravni produkcije dodatne programske vsebine, morda le
nekoliko vecji poseg v sam program glede na trenutno programsko shemo. UpostevajoC realna
odstopanja izdajatelja od dosega minimalnih zakonskih zahtev (manko ene zvrsti programske vsebine
v dnevnem oddajnem casu), je tako agencija predvidela rok, kot naveden v prvi tocki te odlocbe, ki
je po njeni oceni potreben in hkrati zadosten za prilagoditev programa zakonskim zahtevam in s tem
tudi utemeljen.

V primeru, da izdajatelj v predpisanem roku ne odpravi kréitev, ki izhajajo iz izreka te odlocbe, mu
lahko agencija skladno s peto alinejo tretjega odstavka 109. ¢lena ZMed odvzame status, pridobljen
na podlagi dolocb 77. do 80. ¢lena ZMed.

Obveznost obves¢anja agencije o sprejetih ukrepih za odpravo nepravilnosti iz druge tocke te odlocbe
izhaja iz petega odstavka 29. ¢lena ZIN in je s tem tudi utemeljena.

Agencija je v postopku ugotovila, da posebni stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavljal sam
izdajatelj, zato je na podlagi 118. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, st.
24/06-UPB2, z vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami) odlocila tako, kot izhaja iz tretje
tocke izreka te odlocbe.

V skladu s tretjim odstavkom 191. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, St.
109/12, z vsemi nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZEKom-1) je ta odlocba
dokonéna.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Zoper to odlocbo je v skladu s 192. clenom ZEKom-1 mogoce sproiiti
upravni spor v roku tridesetih (30) dni od njene vrocitve. Upravni spor se sproZi s tozbo, ki se vlozi pri
Upravnem sodis¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.

agencije

Vrociti: RADIO KRANJ, d.o.o0., Stritarjeva ulica 6, 4000 Kranj — osebno.
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