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Spostovanil

Si.mobil pozdravlja prizadevanja Agencije za posto in elektronske komunikacije (v nadaljevanju:
Agencija) za pripravo transparentnega in nediskriminatornega razpisa za dodelitev vseh
razpolo3ljivih frekvenc predvidenih v frekvenénem naértu za nudenje javnih mobilnih storitev v
frekvenénih pasovih 800 MHz, 900 MHz, 1.800 MHz, 2.100 MHz in 2.600 MHz. Upcstevanje pridobljenih
mnenj zainteresiranih deleznikov v postopkih javnih posvetovanj vidimo kot kljuen element
uspednega zakljutka projekta dodelitve radijskih frekvenc, ki bo bistveno vplival na razvoj sektorja in

drzave v naslednjih petnajstih ali ve¢ letih.

V nadaljevanju tega dokumenta Si.maobil:
I. uvodoma izpostavlja Stiri tocke, ki so po nasem mnenju najpomembnejse v tem krogu
javnega posvetovanja,
Il. predstavlja splosne komentarje glede izhodis¢ za razpise frekvenc za mobilno tehnologijo,
Ill. podaja odgovore na vprasanja, ki jih je izpostavila Agencija v posvetovalnem dokumentu.

l. Povzetek odgovorov na najpomembnejsa vprasanja posvetovanja po mnenju Si.mobila

L.1. Obveznosti glede pokrivanja
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Ker predstavljajo frekvence javno dobro in omejen naravni vir se Si.mobil strinja, da mora biti
ucinkovita raba frekven¢nega spektra pomemben vidik procesa drazbe. Si.mobil podpira dolotitev
obveznosti pokrivanja glede na odstotek prebivalstva, ki mora biti pokrito z minimalnim naborom
storitev v dolocenem ¢asovnem okviru. Obveznost predstavlja pomemben vzvod za zagotavljanje
u¢inkovite uporabe omejenega vira in med drugim preprec¢uje, da bi drazitelji kupili frekvence brez
resnega namena in zmoZnosti gradnje mobilnega omreZja ter nudenja tehnoloiko naprednih
mobilnih storitev slovenskim mobilnim uporabnikom.

Si.mobilovo stalis¢e glede natan¢nega definiranja obveznosti pokrivanja se nekoliko razlikuje od
izhodid¢ predstavljenih s strani Agencije. Po nasem mnenju bi morala biti odgovornost operaterja
omreZja, da se odlo¢i kako bo najbolj u¢inkovito zagotovil dolo¢en minimalni nabor opredeljenih
storitev. To je Se posebej primerno, ¢e se drazba odvija hkrati za frekvence na vecih frekvenénih
pasovih, te frekvence pa so tehnolosko nevtralne. Obstaja namre¢ Sirok nabor frekven¢nih in
omreznih strategij, ki omogodajo operaterju nudenje podobnega nivoja mobilnih storitev. 1z tega
izhaja, da bi morale biti obveznosti glede pokrivanja definirane tehnolosko nevtralno in ne povezane
s posameznim frekvenénim pasom.

Si.mobil s tem namenom predlaga resitev, ki bo u¢inkovito zdruzila ta dva vidika in podobno kot bo
to izvedla drzava Avstrija v prihajajotem vecfrekvenénem razpisu nacrtovanem za september 2013
to je kombinacija relativno nizke obveznosti v zvezi s pokrivanjem prebivalstva povezanem s
posameznim frekvencnim pasom in obveznosti za vsakega »zmagovalca« drazbe, ki bo moral doseci
bistveno visji skupni odstotek pokrivanja prebivalstva, neodvisno od konkretnega frekvencnega
pasu in uporabljene mobilne tehnologije.

StalisCe je podrobneje obrazlozeno v poglaviju lll.

1.1.1. Obveznost pokrivanja »belih lis«

Obveznost pokrivanja sama po sebi zagotavlja, da uspesen drazitelj u¢inkovito uporabi pridobljene
frekvence, zgradi visoko kakovostno infrastrukturo in ponudi najnaprednejse storitve koné¢nim
uporabnikom. Vendar obveznost pokrivanja ni (nujno) povezana s pokrivanjem geografskih podrotij,
ki imajo slab dostop do interneta - t.i. »bele lise«. Nase mnenje je, da »bele lise« doloca
nerazpolozljivost §irokopasbvnega dostopa do interneta na fiksni lokaciji in ne mobilnega

Sirokopasovnega dostopa do interneta.

Si.mobil zato najprej predlaga, da se »bele lise« definirajo tehnolosko nevtralno, kar pomeni da se
razpoloZljivost Sirokopasovnega dostopa do interneta ocenjuje na podlagi vseh razpolozljivih
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tehnologij vkljucno s irokopasovnim dostopom na fiksni lokaciji. Samo podroéa, ki ne razpolagajo z
nobeno od oblik Sirokopasovnega dostopa do interneta so lahko dolocene kot »bele lise«.

Si.mobil nadalje predlaga, da se posebne obveznosti glede pokrivanja »belih lis« dolotijo na osnovi
podobne logike kakor obveznosti glede splodnega pokrivanja; to je tehnologko nevtralno, temeljete
na obveznosti pokrivanja prebivalstva z uporabo mobilnih staritev.

Tretjic, prav tako v skladu z nasim stalis¢em glede sploine obveznosti pokrivanja verjamemo, da tudi
posebna obveznost pokrivanja »belih lis« ne bi smela biti vezana na to¢no doloten frekven¢ni pas. Za
slovenske uporabnike mobilne telefonije ni pomembno v katerem frekvenénega pasu ali preko
katere mobilne tehnologije bo dolotena storitev ali zmogljivost omogotena. To po naiem mnenju
pomeni, da ni smiselno »silitic mobilne operaterje da nudijo dolotene storitve z uporabo
frekventnega pasu 800 MHz (ali kateregakoli drugega) v kolikor lahko omogoéijo enako ali celo
boljSo storitev z uporabo frekvenc v drugem frekvenénem pasu z enakimi ali celo nizjimi strogki.
NaSe mnenje je, da so mobilni operaterji tisti, ki lahko najbolje ocenijo kateri je najuinkovitejs
natin, da zagotovijo kon¢nim uporabnikom opredeljen minimatni nabor storitev.

Cetrti¢, Si.mobil predlaga Agenciji, da ponovno razmisli o mehanizmu pokrivanja »belih lis« in ga
prilagodi na nacin, da bo ta posebna obveznost povzrotila najnizje mo#ne strotke tako za slovensko
gospodarstvo kakor tudi za njene mobilne uporabnike. »Bele lise« se tipi¢no nahajajo v regijah, kjer
mobilne infrastrukture ni mogode zgraditi brez ekonomske izqube. Zato bi bilo smiselno, da se
mobilnim operaterjem omogodi skupna gradnja infrastrukture (npr. preko souporabe omrezja) na
teh podrodjih in s tem delitve bremena nedobitkonosne investicije, seveda po predhodno
dosezenem minimalnem odstotku pokrivanja prebivalstva z lastno infrastrukturo.

Podrobnejsa obrazlozitev stalis¢a se nahaja v poglavju lil.

L2. Format drazbe

Si.mobil se strinja s predlogom Agencije, da se vse razpolozljive frekvence dodelijo v enem postopku,
ker se posamezne frekvence tako dopolnjujejo kakor nadomes$tajo pri izvedbi naprednih mobilnih
storitev. Skupna drazba zato omogota najucinkovitejdo uporabo vseh razpolozljivih frekvenc.

Nadalje Si.mobil pozdravlja odlotitev Agencije, da razmislja zgolj o formatih drazb, ki so bili resno
akademsko prouteni ter preizkuseni v preteklih, kompleksno primerljivih ve¢frekvenénih drazbah.

Po nasem mnenju pa je celo pomembnejde od same izbire generalnega formata (t.i. SMRA ali CCA)
natan¢no oblikovanje pravil drazbe z namenom zagotoviti utinkovit rezultat. Le-ta po nadem mnenju
pomeni, da lahko vsak posamezen frekven¢ni blok pridobi draZitelj, ki ga najvije ocenjuje oz. ceni.



Si.mobil je zato zainteresiran, da poda svoj komentar na osnutek pravil drazbe, ko bodo le-ta
definirana.

V Evropi smo bili v zadnjem ¢asu namre¢ pri¢a primerom obeh, SMRA in CCA formatov drazb, ki so
zaradi napak v natancnih pravilih drazbe pripeljali do »problemati¢nih« rezultatov — Se posebej, Ce ta
pravila omogocajo draziteljem brez dejanskega interesa na mobilnem trgu, da lahko dvignejo cene
resnim draziteljem brez resnih posledic. To je bil letosnji primer SMRA drazbe na Ce¥kem, ki je bil
ustavljen s strani nacionalnega regulatorja v postopku drazbe. Prav tako smo v letu 2012 v primeru
CCA drazbe videli izredno stopnjevanje cene na Nizozemskem, ki je prisililo mobilnega (»incumbent«)
operaterja, druzbo KPN, da je vsa svoja razpolozljiva finan¢na sredstva porabil na drazbi. To je druzbo
postavilo v vlogo bistveno 3ibkej3ega igralca na trgu za prihodnje. Primerna in natan¢na definicija
podrobnih pravil drazbe je bistvena za zagotovitev u¢inkovitega rezultata.

V kolikor predpostavljamo ucinkovita in natan¢no dolocena pravila drazbe Si.mobil ocenjuje, da je
CCA format drazbe primernej5i od SMRA formata. CCA format, v nasprotju s SMRA formatom,
omogoc¢a ponudbo za paket frekvenc namesto posameznih t.i. lotov. Torej lahko v tem primeru
drazitelji izrazijo svoje preference in vrednostne razlike za razlicne pakete frekvenc. To je $e posebej
pomembno pri velikih veZfrekvencnih drazbah kjer je bil ta format uporabljen v stevilnih evropskih
drzavah. Pregled formatov drazb je prikazan na sliki 1.

Slika 1: Formati drazb uporabljeni v zadnjih frekvenénih drazbah v Evropi

Country Bands (GHz) Auction date Auction type
Austria e 0.8,09,18 exp 2013 CCA
UK =i 08,26 2013 CCA
Netherlands — 0.8,09,18,2.1,26 2012 CCA
Ireland [ N | 0.8,09,1.8 2012 CCA
Romania I I 0.8,09,18.26 2012 Clock auction
Denmark e 0.8 2012 CCA
Switzerland EJ3 08.0918,21,26 2012 CCA
Belgium [ N | 2.6 2011 SMRA
Greece = 09,18 2011 SMRA
Portugal El 08,0918,21,26 2011 SMRA
France i 26,08 2011 Indep. sealed bid
Italy il 08,18,26 2011 SMRA
Sweden = 0.8 2011 SMRA
Spain 7 5] 08,0.9,26 2011 SMRA
Austria e 26 2010 CCA
Germany B 03 18,2.1,26 2010 SMRA
Denmark H— 26 2010 CCA

Vel podrobnosti glede formata drazbe se nahaja v poglaviju Ill tega dokumenta.



1.3. Spektralne kape

Frekven{ni spekter je omejen naravni vir kljuénega pomena za poslovanje mobilnih operaterjev.

Utinkovita dodelitev tega omejenega vira omogo¢a posameznim trznim udelezencem, da svojim

uporabnikom nudijo kakovostne in konkurentne storitve. Za tak3en udinkovit izid drazbe je zato

klju¢nega pomena, da finan¢nao bistveno mocnejsi drazitelj ne more kupiti »ekscesno« velikega dela

razpoloZljivega frekventnega spektra (t.i. kopicenje), ki bi ga drugi operaterji vrednotili vi$je in bi ga

potrebovali za nudenje storitev svojim uporabnikom. Zato Si.mobil smatra spektralne kape kot

pomemben element oblikovanja drazbe, ki bo zagotovil konkurenco na trgu po izvedeni drazbi.

Ker imajo spektralne kape daljnosezne posledice na dinamiko drazbe morajo biti oblikovane pazljivo

in z namenom doseganja udinkovitega izida. Pri oblikovanju spektralnih kap bi bilo smiselno

upostevati naslednje tri vidike:

UravnoteZenje trinega deleZa in deleZia frekvenc: mobilni operater z visjim trznim
delezem ima ved uporabnikov in praviloma ved prometa v svojem omrezju kakor operater z
nizjim trznim delezem. Posledicno bi bil vedji operater v slabSem polozaju v kolikor bi moral
nuditi storitve svojim (5tevilénejsim) uporabnikom z enakim skupnim delezem frekvenénega
spektra. Prav zato bi morala skupna frekvenéna kapa dovoljevati veljemu operaterju
pridobiti delez spektra ustrezen oz. primeren njegovemu trznemu delezu. Seveda pa mora
biti frekvenéna kapa enaka za vse operaterje,

Podpora raznolikim moznostim infrastrukturnih strategij: mobilne storitve se lahko
nudijo na osnovi razli¢nih spektralnih in omreznih strategij. Namera, da se uporabi format
draZbe, ki omogota drazenje paketov kot npr. CCA format omogoda draziteljem, da izrazijo
svoje preference glede razliénih skupin frekvencnih paketov. Na primer, drazitel] bi Zelel
izraziti, da imata dva paketa frekvenc zanj podobno vrednost, ¢eprav je razdelitev frekvenc
med pasovi zelo razli¢na. To velja Se posebej za velfrekventne drazbe, kjer lahko operaterji
razmiéljajo tudi o novih t.i. greenfield strategijah. Ulinkovite frekvenéne kape morajo biti
zato dovolj velike, da omogodijo proZno povpraievanje med zelo razliCnimi paketi, glede na
razvoj cene.

Podpora posteni relativni ceni v primeru CCA formata drazbe: v primeru CCA formata
drazbe draitelj ne pla¢a kar drazi ampak prihodek maksimizira kombinacijo najvisjih
porazenih ponudb, ki so jih tekmeci ponudili za obravnavani frekvenéni spekter. Spektralne
kape {znotraj posameznega in v vseh frekvenénih pasovih) marajo biti zato dovolj visoke, da
dopus¢ajo kombinacijo konkurenénih ponudb in da izrazijo svojo vrednost za vse
kombinacije spektra, ki bi jih drug draZitelj zelel pridobiti. V nasprotnem primeru bi imeli
nekateri draZitelji zagotovilo, da lahko pridobijo dololene frekventne bloke po rezervirani
ceni. To bi na stezaj odprlo vrata predatorskim ponudbam malih draZiteljev brez tveganja,



kar bi imelo Skodljive posledice za ucinkovit rezultat drazbe in celoten slovenski mobilni
sektor. Kot primer naj navedemo 3vicarski primer CCA drazbe iz leta 2012 kjer sta oba
operaterja - Swisscom in Sunrise dobila 2 x 25 MHz v frekven¢nih pasovih 800 MHZ in 900
MHz, medtem ko je Orange kupil 2 x 15 MHz. Zaradi skupne frekvencne kape 2 x 25 MHz v teh
dveh pasovih (glej sliko 2) Swisscom in Sunrise nista mogla izraziti svoje cene za frekvencni
spekter, ki ga je dobil Orange, ki je posleditno zanj placal zgolj rezervirano ceno”. Ta cena je
Se posebej nizka, Ce jo primerjamo s Sunrise-ovo ceno, ki je vec kot trikratnik cene, ki jo je
Orange placal za skupno enako koli¢ino frekvencnega spektra. Prav zato je avstrijski
regulator za prihajajoCo drazbo nacdrtovano za september 2013 predlagal frekvencni kapi v
vi§ini 50% celotnega FDD spektra in 54% spodnjega frekven¢nega spektra (2 x 35 MHz)? (glej
sliko 2).

Si.mobil meni, da bi bilo z namenom ucinkovite izvedbe drazbe in doseganja poStene cene nujno
dolotiti frekven¢ne kape, ki ne bi predstavljale manj kot 50% spektra, ki je na razpolago (tako glede
na posamezen frekvenéni pas kot na celoto). S tem namenom predlagamo naslednje frekvenc¢ne

kape za prihajajoto drazbo:

- 2x20MHz v frekven¢nem pasu 800 MHz

- 2x20MHz v frekvenénem pasu 900 MHz

- Skupno 2 x 35 MHz v frekven¢nih pasovih pod 1 GHz

- Skupno 2 x 105 MHz v vseh FDD frekven¢nih pasovih (izklju¢ujo¢ 2.100 MHz FDD pas)

Slika 2: Spektralne kape na drazbah v Avstriji (pri¢akovana v 2013) in Svici (2012)

I T I T
] 2X75 [ = i e bl

Available 2x30 2x35
(S 2x20 (67%) | 2x30 (86%)
m— | SPeCUUM 2x35 (54%)
exp2013 | %S 2%70 (50%) |
Available 2%30 2x35 2x75 2x60 2x70
2x20 (57%) | 2x35 (47%) | 2x30 (50%)

n Shedirim 2x25 (38%) j
2012 GapR 2x135 (50%)

Ne glede na frekventne kape bi moral vsak operater pridobiti sosednje frekvenine bloke v
posameznem frekvenénem pasu in zadostno Stevilo preferencnih kanalov, ki bodo omogocali
izvedbo kvalitetnega pokrivanja na obmejnih podrocjih.

? http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/26004.pdf
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1.4. €as trajanja dodelitve frekvenc

Si.mobil se zaveda da sedanji regulativni okvir v Stoveniji omejuje najdaljsi as dodelitve odlocb o

dodelitvi radijskih frekvenc na 15 let brez moZnosti podaljdanja. Ta ¢asovni okvir je zelo kratek,

upostevajot visoke zahtevane investicije v infrastrukturo mobilnih omreZij in potrebo po njihovi

amortizaciji na zelo konkurenénem trgu.

Prihajajota draiba bo vkljuéevala frekvenéne pasove, ki jih bodo operaterji Zeleli uporabiti za
izgradnjo LTE infrastrukture, kar bo zahtevalo izjemno velike finanéne investicije. Zaradi dveh
vzrokov Si.mobil ocenjuje, da 15 letni casovni okvir ni dovolj za spodbujanje nujnega nivoja investicij,

ki bi slovenskim mobilnim uporabnikom omogotil dostop do najnaprednejsih mobilnih storitev:

LTE penetracija bo potrebovala ¢as: Sirjenje in penetracija nove tehnologije ne bo
takojsnja temved se bo zgodila v srednjero¢nem obdobju. Mobilni uporabniki bodo
potrebovali €as, da se prilagodijo novi tehnologiji z nakupom novih telefonov/naprav in
uporabi naprednih mobilnih podatkovnih/girokopasovnih storitev. Pojavil se bo bistven
¢asovni zamik med investicijo v izgradnjo infrastrukture in povratkom investicije preko
kriti¢ne mase LTE uporabnikov. Petnajst tetni ¢as trajanja ODRF bistveno prevel skrajsa
¢asovni okvir v katerem bodo mobilni operaterji dejansko imeli finanéno koristi te nove
infrastrukture. Navedeno bistveno zmanj3a spodbudo za investicije v najnaprednejso
infrastrukturo kar bo posledi¢no imelo negativni vpliv na slovenske mobilne uporabnike
kakor tudi na celotno gospodarstvo.

LTE tehnologija se $e nadalje razvija: ze danes lahko predvidimo glavne smeri razvoja LTE
tehnologije za naslednjih pet do deset let. Videli bomo uvajanje inovacij kot sta t.i. LTE
advanced in t.i. 4 x 4 MIMO. Kratek rok trajanja dodelitve frekvenc v Sloveniji bo mobilne
operaterje postavil v izjemno tezko situacijo. Vsaka investicija v LTE inovacijo nosi s seboj
precejénje tveganje, da operater ne bo dobil potrebnega spektra v naslednjem postopku
drazbe. Preudaren operater bi zato svoje investicije v tehnoloske nadgradnje nacrtoval zelo
pazljivo. Kot rezultat uporabniki ne bodo dobili najnaprednejsih storitev.

Ce pogledamo vse drazbe frekventnega spektra v Evropi v zadnjih treh letih lahko vidimo, da je 15
letno trajanje dodelitve frekvenc najnizje v primerljivi skupini, posebej v glavnih LTE frekvenénih
pasavih 800 MHz in 2.600 MHz (glej sliko 3).



Slika 3: Cas trajanja licenc za frekvence pridobliene na nedavnih drazbah v Evropi (v letih;
poenostavljeno; posebni primeri niso navedeni)

Country 800 MHz 900 MHz 1800 MHz 2600 MHz

Austria S 16 19 15-19

UK S 20 . - 20
Netherlands - 17 17 17 -
Ireland (N 17 17 17 -
Romania [ N | 15 15 15 15
Denmark - 22 - - -
Switzerland 16 15 17 17
Belgium [ N | : s - 15
Greece = 2 15 15 :
Portugal [ | 15 15 15 15
France il 20 - - 20
Italy () | 18 - 17 17
Sweden =g=] 25 - - -
Spain = 17 19 - 19
Austria o . . - 16
Germany = 15 - 15 15
Denmark -1— 5 5 A 20

Poleg tega je bila izvedena neodvisna raziskava o najbolj uspesnih spodbudah za u¢inkovito uporabo
frekventnega spektra. Dva modela podeljevanja licenc ustvarjata najboljée rezultate in sicer: a)
moznost podalj3anja licence po preteku dolocenega fiksnega obdobja ali b) licence dodeljene za

nedolocen ¢as’.

Zaradi navedenih razlogov Si.mobil apelira na zakonodajalca in Agencijo, da ponovno razmislita o
najdaljSem zakonskem roku za dodelitev frekvenc. Predlagamo, da se ali podaljsa najdaljsi rok za

katerega se frekvence lahko dodelijo ali dovoli podaljSanje dodeljenih odlo¢b.

Podrobnejsa obrazlozZitev se nahaja v poglavju Il tega dokumenta.

Il. Splodni komentarji

Cilji splosne politike »Evropa 2020« in vodilne pobude v okviru politike pametne rasti, Digitalna
Agenda za Evropo po mnenju Si.mobila predstavljajo ustrezen splosen okvir za izvedbo projekta
dodeljevanja frekvenc za Sirokopasovna mobilna omrezja v Sloveniji. Vsekakor je temu splodnemu
okviru potrebno dodati nacionalno strategijo, ki bo usklajena z aktualnimi EU dokumenti in bo
vsebovala jasne cilje in nacin kako Zelimo te cilje doseci v Sloveniji.

* http://www.three ie/pdf/NERA%20Final%20Report%200n%20Indefinite%20Term%20Licences_04%200ctober%202011.pdf




Agencija v posvetovalnem dokumentu navaja, da mora biti upravljanje frekven¢nega spektra skladno
tudi s slovensko nacionalno strategijo in zakonodajo. V zvezi z nacionalnimi ($irokopasovnimi)
politikami naj bi Agencija v pogojih drazbe integrirala dolo¢ila iz dokumenta »Strategije razvoja
Sirokopasovnih omrezij v Sloveniji«. Iz navedenega dokumenta izhaja, da trenutno veljavna
slovenska nacionalna strategija temelji na EU politiki iz leta 2000 (Sre¢anje Sveta Evrope, Lizbona,
marec 2000) ter na njeni osnovi pripravljenem Akcijskem nacrtu eEvropa 2005 Informacijska druzba
za vse. Neposredni ucinki te strategije naj bi segali do leta 2013. Navedena nacionalna strategija
glede to, da ne temelji na aktualni politiki Evropa 2020 in Digitalni agendi za EU po mnenju Si.mobila
ni in ne more biti primerna osnova za dolocitev pogojev razpisa za dodelitev frekvenc na drazbi
naslednje leto. Si.mobil pri¢akuje, da bo ustrezna nacionalna strategija sprejeta se pred dolo¢itvijo
kon¢&nih pogojev draZbe, pogoji drazbe seveda usklajeni z novo strategijo.

Kot v svojem posvetovalnem dokumentu navaja tudi Agencija, Digitalna agenda za Evropo med
drugim doloca konkretne cilje, ki naj bi bili doseZeni na skupnem evropskem trgu v okviru ¢etrtega
stebra, to je hitri in ultrahitri dostop do interneta. Za dosego prvega cilja, moznost osnovnega
Sirokopasovnega dostopa do interneta za vse drzavljane EU v letu 2013, so nekatere drzave EU pri
doloCanju pogojev pokrivanja v frekvenénem pasu 800 MHz dolocile posebno obveznost
prednostnega pokrivanja »belih lis« oziroma podrodij s slabSo dostopnostjo do interneta za
posamezne frekvencne bloke. Vetina drzav je glede posebnih pogojev pokrivanja v frekven¢nem
pasu 800 MHz uporabila posebne obveznosti pokrivanja prebivalstva v odstotkih enake za vse
operaterje, ki so jim bile dodeljene frekvence v tem bloku. Si.mobil meni, da je ta nacin dolocitve
posebnih obveznosti v pasu 800 MHz primeren tudi v Sloveniji.

Dolocanje posebnih obveznosti gradnje omrezja na podlagi t.i. belih lis za posamezne frekvenéne
bloke v pasu 800 MHz je po mnenju Si.mobila zelo zahtevno in lahko povzrodi vec tezav kot koristi.
Nadin kot ga v posvetovalnem dokumentu za ta namen v tocki 15 predlaga Agencija ni najbolj
primeren. (NeJrazpoloZljivost Sirokopasovne povezljivosti po mnenju Si.mobila ne more biti vezana
zgolj na mobilni dostop do interneta ampak mora upostevati tudi, oz. mora predvsem upostevati
razpoloZljivost kakrinegakoli Sirokopasovnega dostopa. To pa bo mogoce doloditi Sele, ko bo v
Sloveniji zaklju¢en postopek mapiranja. Po oceni Si.mobila je v izogib nejasnostim in neskladjem pri
dolocitvi pogojev glede pokrivanja smiselno upostevati Smernice Evropske komisije za uporabo
pravil o drzavni pomoti v zvezi s hitro postavitvijo Sirokopasovnih omreZi®, Kot izhaja iz dokumenta,
je potrebno pri dolotanju belih lis upo5tevati nacelo tehnoloSke nevtralnosti.

Agencija v svojem posvetovalnem dokumentu navaja, da je v zvezi s posebnimi obveznostmi gradnje
omreZja za 800 MHz pas klju¢no naloZiti obveznosti na nacin, ki zagotavlja maksimiranje druzbene
vrednosti uporabe frekvenc v pasu 800 MHz na redko poseljenih obmaogjih, brez nepotrebnih
stroSkov za imetnike ODRF. NalozZitev posebnih obveznosti v pasu 800 MHz na redko poseljenih

5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:SL:PDF




obmodjih ne more biti brez nepotrebnih stro$kov za imetnike ODRF. Vsaka obveznost pokrivanja
podrotij, ki ni ekonomsko upravitena pomeni dodaten stroek za imetnika ODRF. Si.mobil razume,
da poleg ekonomskega obstaja tudi socialni vidik podelitve frekvenc, ki so omejena javna dobrina
zato ne nasprotuje naloZitvi posebnih obveznosti gradnje omrezja tudi na redko poseljenih
podrogjih, vendar v razumnih okvirih.

Kot je bilo poudarjeno Ze v postopku sprejemanja veljavnega Zakona o elektronskih komunikacijah,
zeli Si.mobil $e enkrat opozoriti zakonodajalca in Agencijo, da je najdaljse dovoljeno obdobje
dodelitve frekvenc 15 let brez moznosti podalj$anja, ob upoitevanju investicij ter vseh aktivnosti
povezanih z nacrtovanjem in izgradnjo omreZja zelo kratko. To je hkrati najkrajse obdobje dodelitve
frekvenc v pasu 800 MHz, ki so ga dolotile drzave EU. Si.mobil zato ponovno poziva k razmisleku o
podaljsanju obdobja dodelitve frekvenc na vsaj 20 let, saj se bodo tokrat prvi¢ podeljevale frekvence,
katerih uporaba ni vezana na konkretno tehnologijo, ki ima doloteno Zivljenjsko dobo ampak na
nudenje Sirokopasovnih mobilnih storitev, kjer se bodo v bodoée tehnologije za njihovo nudenje
nadalje razvijale in spreminjale.

Na tem mestu Zeli Si.mobil opozoriti na dodaten bistven element drazbe, ki v posvetovalnem
dokumentu Agencije ni obravnavan, to je izhodis¢na cena frekvenc na drazbi. Kot je v svojem
porotilu o konkurenénosti® ugotovila skupna BEREC in RSPG delovna skupina, ekonomska vrednost
radijskega spektra izvira iz dobickov, ki jih ponudniki storitev lahko ustvarijo z nudenjem aplikacij in
storitev z uporabo tega omejenega vira. Pri dolocanju vrednosti radijskega spektra pa je po mnenju
delovne skupine potrebno dodatno upostevati tudi vpliv drugih faktorjev. Po mnenju Si.mobila so v
Sloveniji najpomembnejsi trije faktorji, ki bistveno vplivajo na dolotitev vrednosti radijskega spektra
v primerjavi z ostalimi drzavami EU - trajanje uporabe frekvenc (kot Zze omenjeno je v Sloveniji
zakonsko dolocena omejitev trajanja dodelitve frekvenc 15 let, kar je med najkrajsimi v EU), zahteve
glede pokrivanja (Slovenija se uvré¢a med najbolj ruralne drzave v EU z nizko gostoto prebivalcev na
velikem delu ozemlja) in topografija z goratimi in alpskimi regijami, ki pokrivajo vetino teritarija. Vsi
navedeni faktorji zelo negativno vplivajo na povratek investicij v gradnjo mobilnih omrezij naslednje

generacije.

Poleg navedenega Si.mobil pri¢akuje, da bodo frekvence, ki bodo ponujene na drazbi »tiste«, brez
morebitnih motenj s strani drugih tehnologij in naprav. Pri tem mislimo predvsem na ustrezno
koeksistenco oz. sobivanje z radiodifuznimi oddajniki ter s televizijskimi oddajniki priklju¢enimi na
kabelsko omreZje ter seveda na ustrezno usklajenost in zadtito pred motnjami s strani sosednjih

drzav.

V nasprotju z natinom dolotitve vidine cene za podaljsanje frekvenc v pasu 900 MHz na podlagi

% »Report on exploring the economic and social value of radio spectrum for certain electronic communications services with respect to the

frequency assignment procedures«, april 2012, http://berec.europa.eu/eng/document register/subject_matter/berec/reports/61-joint-

berecrspg-report-on-exploring-the-economic-and-social-value-of-radio-spectrum-for-certain-electronic-communications-services-with-

respect-to-the-frequency-assignment-procedures
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prilagojene t.i. benchmark oz. primerjalne metode, pri dolo¢itvi izhodid¢ne oz. rezervirane cene za
nakup frekvenc na veéfrekven¢ni drazbi, Si.mobil pri¢akuje, da bo poleg prej nastetih faktorjev, ki v
primerjavi z drugimi EU drzavami zniZujejo vrednost frekvenénega spektra v Sloveniji, pri oblikovanju
cene upoStevana tudi socialna vrednost spektra v smislu razpolozljivosti elektronskih
komunikacijskih storitev in koristi konénih uporabnikov. Kot je ugotovil ¢egki regulator, ki je zaradi
previsoke doseZene cene frekvenc ustavil drazbo, ima lahko previsoka cena za nakup frekvenc
negativen vpliv na bodo¢o ceno mobilnih storitev, ki jih bodo plaéevali kon&ni uporabniki. Operater;i
namred razpolagamo z dolocenimi omejenimi investicijskimi sredstvi, ki jih bomo vlozili v izgradnjo
in delovanje mobilnih omrezij ter razvoj naprednih elektronskih komunikacijskih storitev. Pri tem je
potrebno opozoriti, da je vidina enkratnega platila za uporabo omejene naravne dobrine neposredno
povezana z visino razpoloZljivih sredstev za investicije v omreZje. Z dolotitvijo razumne cene za
nakup frekvenc bodo operaterji lahko investirali znatna sredstva v razvoj omrezij in storitev, ter tako
ponovno Slovenijo postavili ob bok najrazvitejsim evropskim drzavam na podro¢ju mobilnih storitev.

Ob tem Zelimo ponovno opozoriti, da pri dodeljevanju in uporabi radijskih frekvenc za mobilne
tehnologije ne gre zgolj za ekonomski interes operaterjev temvet tudi za ekonomski in socialni
interes drZave, saj uvajanje inovativnih tehnologij pomeni neposreden pozitiven utinek na
zaposlovanje, ustvarjanje prihodkov drzave preko davkov na osnovi investicij in komercialnih
aktivnosti ter nenazadnje dokazan vpliv na rast BDP. Sirokopasovni mobilni dostop bo omogotil
zmanjsevanje t.i. digitalnega razkoraka ter hitrej3e uvajanje e-storitev. Interes drfave bi zato moral
biti &im hitrejse uvajanje novih tehnologij in ne zgolj enkratni prihodek iz naslova platila za uporabo

omejene naravne dobrine.

lil. Komentarji k posameznim vprasanjem posvetovalnega dokumenta

Add 4.1.2. Posebna vprasanja glede formata drazbe

Si.mobil se strinja s predlagano dodelitvijo ODRF-jev za vse radiofrekventne pasove v enem samem
postopku. Na ta nadin bodo na eni strani pretezno odpravljena pretekla ¢asovna in finantna
nesorazmerja pri dodeljevanju frekvenc namenjenih javnim mobilnim storitvam po drugi strani bo
operaterjem omogoceno udinkovito nalrtovanje in upravljanje s frekvenénim spektrom za daljge
¢asovno obdobje. V zvezi z izvedbo razpisa Si.mobil pri¢akuje, da bodo oblikovani pogoji, ki bodo
nediskriminatorni in transparentni za vse operaterje, ki bodo sodelovali v postopku drazbe.

Glede uskladitve datumov poteka veljavnosti ODRF-jev ocenjujemo, da bi bila le-ta smiselna zgolj, ¢e
bi se lahko rok poteka veljavnosti ODRF-jev s priCetkom veljavnosti v 2014 izenatil z rokom
veljavnosti ODRF-jev s pricetkom veljavnosti v 2016, to je v letu 2031. Ker veljavni zakon o
elektronskih komunikacijah omejuje veljavnost ODRF-jev na 15 let, uskladitev datumov poteka
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veljavnosti vsekakor ni smiselna. Uskladitev datumov bi bila upostevaje veljavno zakonodajo lahko
izvedena zqgolj na nacin, da bi se rok veljavnosti dela ODRF-jev skrajial. Poleg tega bo pred letom
2021 potrebno izvesti najmanj 3e razpis za frekvence v pasu 2.100 MHz in verjetno tudi frekvence, ki
bodo v skladu z usmeritvami Evropske komisije dodatno alocirane za $irokopasovne mobilne
storitve, to je v pasu 700 MHz in v visjih frekven¢nih pasovih. To pomeni, da na noben nacin ni
mogoce popolnoma izenatiti rokov poteka veljavnosti vseh ODRF-jev, zato usklajevanje rokov
poteka veljavnosti ni smiselno z zmanjsevanjem trenutnega maksimalnega 15 letnega trajanja.
MoZnost usklajevanja bi bila smiselna v kolikor bi bilo trajanje npr. 22 let in bi se tako veljavnosti
ODRF koncale v letu 2036. Nedvomno bo prihodnji razvoj mobilnih tehnologij zahteval uporabo
dodatnih frekvencnih pasov za Sirokopasovne mobilne storitve kar bo verjetno povzrotilo bistvene
spremembe pri dodeljevanju frekvenc tako glede nacina kakor tudi rokov dovoljene uporabe
dodeljenih frekvenc.

Glede dolocanja razli¢nih pogojev pokrivanja za posamezne frekvenéne bloke (800 MHz) na natin, da
zgolj eden izmed draziteljev pridobi pravico ali obveznost gradnje Sirokopasovnega omrezja na
podrodju »belih lis«, Si.mobil opozarja, da bi tak3en pristop lahko vodil v monopolizacijo omreZja na
ruralnih podrogjih. To verjetno ni namen Agencije, saj v svojem posvetovalnem dokumentu poudarja
posebno pozornost zagotavljanju konkurence. Primeri na katere se v svojem dokumentu sklicuje
Agencija so bili prilagojeni specifi¢ni situaciji v posameznih drzavah in jih ni smiselno zgolj prenestiv
slovensko drazbo.

Konkretno glede Danskega primera je potrebno poudariti, da je model precej kompleksen ter, da je
bila drazba izvedena lo¢eno za frekven¢ni pas 800 MHz, po predhodno izvedeni lo¢eni drazbi v
pasovih 2.000 MHz in 2.500 MHz ter po predhodnem t.i. refarmingu izvedenem v pasovih 900 MHz in
1.800 MHz. Poleg tega je bila obveznost doseganja hitrosti Sirokopasovnega dostopa (10 Mbit/s)
bistveno vija od hitrosti, ki jih predlaga Agencija, odstotek pokrivanja prebivalstva s to hitrostjo pa
bistveno nizji kot jih predlaga Agencija (75% naslovov na podrodju t.i. belih lis) s pravico uporabe
frekvenc za dobo 21 let. Posebej pomembno v Danskem primeru je, da obveznost pokrivanja posebej
dolocenih podrotij ni vezana izklju¢no na frekvencni pas 800 MHz ampak na katerikoli frekven¢ni pas

s katerim operater razpolaga’.

Tudi Svedski primer za Slovenijo po mnenju Si.mobila ni primeren, saj je bil prav tako kot Danski
prilagojen za draZbo izklju¢no v pasu 800 MHz za pridobljeno pravico uporabe frekvenc 25 let. Poleg
tega je potrebno upostevati, da je Svedska ena izmed najbolj socialnih drzav v EU in temu primeren je
tudi njen model financiranja Sirokopasovnih omrezij (tako fiksnih kakor tudi mobilnih), ki ni

primerljiv s slovenskim.

7 sLicensees are not required to fulfil the coverage obligation with the 800 MHz frequencies included in their licence, and hence the
coverage obligation can be fulfilled by using any frequencies that the Licensees have at their disposal. vir:
http://www.erhvervsstyrelsen.dk/file/251159/information-memorandum-800mhz-auction.pdf
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Si.mobil predlaga Agenciji, da prouci primere drzav EU kjer so bili pogoji za pokrivanje enaki za vse
operaterje, po dosegu dolocenega odstotka pokrivanja prebivalcev pa so se lahko operaterji
medsebojno dogovorili o skupni gradnji omrezja na podlagi komercialnega dogovora. Ob tem
pricakujemo, da bo Agencija pogoje za pokrivanje vezala izklju¢no na odstotek prebivalstva in ne na
odstotek ozemlja, saj tudi cilji Digitalne agende za Evropo zagotavljajo irokopasovno povezljivost
do interneta prebivalcem (gospodinjstvom) na fiksni lokaciji.

Si.mobil dolotitvi posebnih pogojev pokrivanja »belih lis« ni naklonjen. V kolikor pa bi se Agencija
odlotila za posebne pogoje pokrivanja »belih lis« zgolj za enega izmed razpisanih frekvenénih blokov
mora vsekakor predhodno dolotiti jasne pogoje dostopa, ki bodo vkljuteni v ODRF in veljavni
celotno obdobje veljavnosti ODRF operaterja, ki bo pridobil konkreten frekvenéni blok. Le na ta
nacin bo mogoce zagotoviti nediskriminatornost in enako obravnavanje maloprodajne enote
edinega infrastrukturnega mobilnega operaterja na tem podroéju in ostalih operaterjev, ki bodo
dostopali do tega omrezja.

Glede na to, da je dolocitev pogojev pokrivanja prebivalstva v skladu s cilji Digitalne agende
nelocljivo povezana z nacionalno Sirokopasovno strategijo, Si.mobil pri¢akuje, da bo Agencija pogoje
drazbe vezala na novo nacionalno strategijo, ki bi v skladu z Aktivnostjo 46 Digitalne agende® morala
biti pripravljena Ze v letu 2012. Uporaba nacionalne strategije iz leta 2008 za ta namen ni ustrezna
(glej uvodna pojasnila).

Add. 4.1.3. Omejitve spektra - spektralna kapa

Glede na to, da mora delez spektra, ki je lahko pridobljen na drazbi, zados¢ati glede na trini dele?
operaterja in njegov razvoj v prihodnosti, kakor tudi zahteve frekven¢ne kapice glede na pravila za
ucinkovito drazbo, Si.mobil predlaga naslednje spektralne kape za prihajajo¢o drazbo:

- 2x20MHz v frekvencnem pasu 800 MHz
- 2x20MHz v frekven¢nem pasu 900 MHz
- Skupno 2 x 35 MHz v frekvenénih pasovih pod 1 GHz
- Skupno 2 x 105 MHz v vseh FDD frekvencnih pasovih

(Glej tudi pojasnila v prvem delu tega dokumenta).

® Action 46: Member States to develop national broadban plans: The Member States should develop national broadband plans operational
by 2012. These plans should meet the coverage, speed and take-up targets defined in the Digital Agenda for Europe. Public funds in line
with EU competition and state aid rules should be used. http: igital-agenda/en/pillar-iv-fast-and-ultra-fast-internet-

access/action-46-member-states-develop-national-broadband




Add. 4.1.4. Rezerviran spekter

Glede rezervacije spektra za kasnejSe vstopnike na mobilni trg Si.mobil ocenjuje, da te potrebe v
pasovih pod 2 GHz ni. Trenutno so na trgu mobilnih storitev prisotni $tirje operaterji, vstop petega
na trg bi bil velika izjema v evropskem merilu, posebej upostevaje Stevilo prebivalcev Slovenije, ki se
uvrééa med najmanjSe drzave v EU.

Kot Ze receno pritakujemo, da se bo v naslednjih petih do desetih letih sprostilo dovolj frekven¢nega
pasu (700 MHz in vidji frekventni pasovi), ki bo zadostil prihodnjim frekvenénim potrebam
operaterjev, zato posebna rezervacija spektra ni potrebna.

K nasemu stalistu dodajamo Se kratek pregled ugotovitev glede Stevila operaterjev na podlagi
pregleda 15 drzav.’

Skupno Stevilo operaterjev po driavah:
- dve(2) drzavi s petimi (5} operaterji,
- sedem (7) driav s stirimi (4) operateriji,
- $est (6) driav s tremi (3) operaterji.

Stevilo operaterjev z dodeljenimi frekvencami v frekvenénem pasu 900 MHz po dr#avah:
- tri(3)drzave s 3tirimi (4) operaterji
- deset (10) drzav s tremi (3) operaterji,
- dve(2)drzavi z dvema (2) operaterjema,

V kolikor razdelimo drZave na velike in majhne (10 - 11 mio prebivalcev) je stanje glede skupnega
Stevila operaterjev sledele:

Velike drzave:
- dve(2) driavi s petimi (5) operaterji,
- pet(5)driav s Stirimi (4) operaterji,
- ena(l)drava s tremi (3) operaterji.

Majhne drzave:
- ni¢(0) driav s petimi (5) operaterji,
- dve(2) drzavi s stirimi (4) operaterji,
- pet(5)drzav s tremi (3) operaterji.

Te ugotovitve kazejo, da v Sloveniji ni smiselno rezervirati dela frekvencnega prostora za novega

® VELIKA BRITANLA, ITALLA, SPANIIA, NEMCIJA, NIZOZEMSKA, GRCIA, IRSKA, MALTA, PORTUGALSKA, CESKA, MADZARSKA, ROMUNIA,

FRANCIIA, AVSTRUA, SLOVENIJA,
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vstopnika, saj bi bilo stanje z ve¢ kot 3tirimi nacionalnimi operaterji v Sloveniji z dvema milijonoma
prebivalcema ekonomsko nevzdrzno in edinstveno v EU merilu,

Add. 4.1.5. Obveznosti glede pokritosti in gradnje omreZja

Si.mobil podpira predlog Agencije, da se dolodijo loéene obveznosti za govorne klice, ozkopasovni
prenos podatkov (12,2 kbit/s) ter $irokopasovni prenos podatkov (1 Mbit/s). Glede predlaganih
splodnih obveznosti pokritosti in gradnje omrezja Si.mobil predlaga, da se za nudenje govornih
klicev in ozkopasovni prenos podatkov ohranijo obstojete obveznosti v pasu 900 MHz v kolikor bodo
operaterji zadrzali najmanj sedanjo koli¢ino frekven{nega spektra. V nasprotnem primeru predlaga
vrednosti kot navedene v tabeli.

Glede Sirokopasovnega prenosa podatkov pa predlagamo naslednje zahteve:

Storitev X % gospodinjstev v | Y % gospodinjstev v | Z % gospodinjstev v
prvem drugem letu | prvih treh letih prvih petih letih

Govorni  klici  in

ozkopasovni prenos 95 58 58

podatkov

Sirokopasovni

prenos podatkov 50 70 90

(2 1 Mbit/s)

Si.mobil predlaga, da lahko operaterji za pokrivanje uporabijo katerekoli dodeljene frekvence, ob
upostevanju uéinkovite rabe frekvencnega spektra.

Add. 4.1.6. Posebne obveznosti pokrivanja v frekvenénem pasu 800 MHz

Si.mobil zeli ponovno poudariti, da ne nasprotuje posebnim obveznostim pokrivanja v frekvenénem
pasu 800 MHz. Vendar po nasem mnenju doloCitev »belih lis¢, kot osnove za dolocitev posebnih
obveznosti pokrivanja ni optimalen pristop. Si.mobil predlaga, da Agencija operaterjem naloZi
obveznost pokrivanja doloéenega odstotka gospodinjstev z mobilnim $irokopasovnim dostopom
(glede dinamike glej tabelo v to¢ki 4.1.5) hitrosti 1 Mbit/s na robu celice. Na ta na¢in bo konénim
uporabnikom zagotovljena konkurencna ponudba $irokopasovnega dostopa do interneta. NaloZitev
obveznosti pokrivanja z mobilnim Sirokopasovnim dostopom do interneta nad 90% gospodinjstev bi
po mnenju Si.mobila za operaterje predstavljala nesorazmerno breme oziroma bi bistveno zniZalo
ekonomsko vrednost dodeljenih frekvenc. V primeru zahteve pokrivanja ve¢ kot 90% gospodinjstev
(Agencija predlaga 95% ali 98%) bi za pokrivanje zadnjih 10% gospodinjstev morala drzava uporabiti
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ukrepe, ki bi bistveno zniZali strodke gradnje mobilnega omreZja (npr. gradnja odprtih baznih postaj).

V kolikor se bo Agencija odlocila za naloZitev posebnih obveznosti pokrivanja temelje¢ih na »belih
lisah« v frekvenénem pasu 800 MHz Si.mobil meni, da je potrebno »bele lise« predhodno ustrezno
definirati. Trenutno edina veljavna definicija belih lis izhaja iz Smernic Evropske komisije za uporabo
pravil o drzavni pomoti v zvezi s hitro postavitvijo &irokopasovnih omrezij™. Dolotitev »belih lis« je
mogoca le na podlagi predhodno izvedenega mapiranja. Dolocitev »belih lis« kot ga predlaga
Agencija v tocki 15, to je zgolj upostevanje razpolozljivosti (osnovnega) irokopasovnega mobilnega
dostopa do interneta, kar bi v praksi lahko povzrodilo, da bi bilo kot »bela lisa« dolo¢eno obmoc¢je,
kjer je gospodinjstvom na razpolago fiksni internet preko fiksnega omrezja naslednje generacije
(npr. opti¢no omrezje) kar bi predstavljalo svojevrstno kontradiktornost in bi bilo v nasprotju s
Smernicami. V primeru naloZitve obveznosti prvotne uporabe frekvenc v pasu 800 MHz za storitve na
podro¢ju »belih lis« Si.mobil pricakuje tezave tudi pri lo¢evanju pokrivanja »belih lis« in komercialno
zanimivih podrocij, saj je doseg posamezne bazne postaje v frekventnem pasu 800 MHz tolik$en, da
tega marsikje ne bo mogoce omejiti. Problem se bo pojavljal predvsem na suburbanih podrogjih.
Dolocitev zelo majhnih podrotij »belih lis« bo to dodatno otezilo.

V zvezi s predlogom dolotitve »belih lis« kot jih predlaga Agencija, Si.mobil meni, da je predlog
definicije navedene v totki 16 ustreznejsi od predloga v tocki 15. V primeru, da se bo Agencija
odlotila za naloZitev posebnih obveznosti na podlagi dolocitve »belih lis«, Si.mobil predlaga uporabo
definicije totke 16 in sicer naloZitev obveznosti pokrivanja 50% po dveh letih, 70% po treh letih in
90% naselij z 10 ali vec¢ gospodinjstvi v petih letih, z bitno hitrostjo na robu celice 1 Mbit/s.

Glede zahteve minimalnih bitnih hitrosti proti uporabniku predlagamo, da se obveznost nanasa na
celoten pas pod 1 GHz ali na celoten frekventni spekter s katerim operater razpolaga. Si.mobil

predlaga, da je to minimalno 1 Mbit/s.

Pri dolocanju obveznosti posebnega pokrivanja Si.mobil ocenjuje, da se z dolo¢itvijo hitrosti dostopa
do interneta s prenosnimi hitrostmi nad 1 Mbit/s in obveznostjo pokrivanja ve¢ kot 90%
gospodinjstev komercialna vrednost frekvencnega spektra bistveno zniza.

Add. 4.1.7. OmreZno sodelovanje med operaterji — souporaba infrastrukture

Si.mobil podpira splosen koncept souporabe omrezja saj meni, da na dolocenih podrocjih ni
smiselno podvajati (dela) infrastrukture. Pri tem ugotavljamo, da obstoje¢e zakonske obveznosti
ustvarjajo primerno pravno podlago za skupno gradnjo v bodote, ne omogocajo pa ucinkovitega
dostopa in souporabe obstojece infrastrukture operaterjev na obstojecih lokacijah in ostale

' Bele lise" so obmo¢ija, na katerih ni nobene Sirokopasovne infrastrukture niti ni verjetno, da bi bila ta v bliznji prihodnosti tam razvita,
vir: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):C:2013:025:0001:0026:5L:PDF
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obstojele javne infrastrukture, kot na primer energetskih drogov ali drogov drugih imetnikov (RTV,
vojska, ...). Glede na to, da se bodo za gradnjo omreZij naslednje generacije uporabljale tudi oz.
predvsem obstojece lokacije operaterjev, Agenciji predlagamo, da razmisli tudi o sistemski resitvi te
problematike.

Si.mobil pri¢akuje aktivnho vlogo Agencije pri dolo¢anju komercialnih pogojev souporabe
infrastrukture operaterjev. Predlagamo, da Agencija predpise nacin doloditve cene dostopa in
souporabe omrezne infrastrukture operaterjev na podlagi optimalne cene investicije. Cena
souporabe mora upostevati izkoris¢enost, z viSanjem Stevila najemnikov mora cena za vse padati.

Z namenom zmanjsevanja t.i. digitalnega razkoraka in s tem doseganja ciljev Digitalne agende,
Si.mobil predlaga, da Agencija razmisli o ukrepih za nizanje investicij v gradnjo mobilnih omrezij
naslednje generacije. Poleg ukrepov za pospesevanje skupne uporabe obstojece infrastrukture
operaterjev Si.mobil predlaga Agenciji, da v sodelovanju s pristojnim ministrstvom razmisli o
izboljSanju uporabe javne infrastrukture z doloditvijo enotne cene za uporabo le-te. Omogoti naj se
uporaba vseh primernih javnih lokacij za namestitev mobilnih anten. Cene najema stolpov naj
temeljijo na povprec¢ni ceni mobilnih stolpov. Dodatno naj se izvedejo ukrepi za zmanjSevanje
administrativnih ovir in pohitrijo postopki pridobivanja dovoljenj. Za znizevanje stroskov investicij
gradnje Sirokopasovnih (mobilnih) omreZij naslednje generacije na komercialno nezanimivih
podrodjih naj drzava uporabi razpolozljive mehanizme financiranja v obliki veckrat omenjenih
odprtih baznih postaj. Morebitna novozgrajena pasivna odprta infrastruktura na ruralu naj bo odprta
za vse brezzicne sisteme in naj bo raje v lasti drzave kot posameznih operaterjev.

Si.mobil predlaga, da se omogodi tudi souporaba aktivnega dela baznih postaj izven urbanih
podrocij ali vsaj na komercialno nezanimivih podrocjih in podrogjih kjer ni druge Sirokopasovne
infrastrukture.

Si.mobil ne nasprotuje omreznim konzorcijem za pokrivanje belih lis. Kot ze predhodno navedeno
Si.mobil predlaga, da se dovoli skupna gradnja ali gradnja konzorcijev povsod razen v urbanih
podrodjih.

S sposStovanjem,
Marko Anzi¢
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