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Spostovani,

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija) je dne 24. 9. 2021
na svoji spletni strani objavila dopolnjeno besedilo analiz upostevnih trgov veleprodajnega dostopa do fiksnega
Sirokopasovnega omreZja — upostevnega trga 1 »Veleprodajni lokalni dostop na fiksni lokaciji« (bivsi upostevni trg
3a) in 3b »Veleprodajni osrednji dostop na fiksni lokaciji za izdelke za mnoZi¢ni trg«. Hkrati je zainteresirano
javnost pozvala, da se tokrat opredeli le do tistih delov analize, v katerih je pri§lo do spremembe, najkasneje do
25.10. 2021.

POVZETEK

Druzba Telekom Slovenije, d.d. (v nadaljevanju: Telekom Slovenije) na maloprodajnem trgu Sirokopasovnega
dostopa ni ve¢ vodilni operater na trgu, zmanj$uje pa se tudi njen trzni delez na veleprodajnem trgu. Kijub
zaostrenim razmeram in storitveno ter infrastrukturno konkurengnem maloprodajnem trgu, Agencija ne rahlja
obveznosti na analiziranem upo$tevnem trgu, temveé jih celo stopnjuje, zaostruje ali seli z drugih upostevnih
trgov.

Agencija, po prepri¢anju Telekoma Slovenije, s predlagano regulacijo Telekom Slovenije postavlja v konkurenéno
slabi poloZaj.

Telekom Slovenije zato predlaga, da Agencija:

e pri preizkusu ekonomske ponovljivosti (test ERT) uporabi portfolio pristop;

e bakrene prikljutke na podrodjih, kjer obstaja vzporedno 0S0 omrezje in vzporedno optiéno omrezje
Telekoma Slovenije, izvzame iz regulacije;

e ohrani ceno bakrenega priklju&ka na ravni, kot je dologena z veljavno regulatorno odlogbo;

e uposteva, da kot osnovni &irokopasovni prikljutek Steje le optigni prikljuéek in ne bakreni prikljucek, iz
tega naj izhajajo tudi vsi testi zamenljivosti,

e ugotovi, da kabelski priklju¢ki (s standardom vsaj DOCSIS 3.0) predstavijajo enakovreden substitut
opti&nim in bakrenim prikljugkom in je na njih tehni¢no mogoge ponuditi bitni tok in virtualno razvezavo;

e ugotovi, da je zaklju&ek o prisotnosti treh omreZij v naselju (Telekom Slovenije + dva operaterja), da bi se
to naselje $telo za konkuren&no, v slovenskih razmerah ali vsaj na suburbanih in ruralnih podrocjih,
nesmiseln. Dovolj bi bili dve omrezji ali 0SO;
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e ugotovi, da je zahteva po obveznem nadomes¢anju bakrenih prikljugkov z opti¢nimi nesorazmerna in za
Telekom Slovenije preve obremenjujoéa, saj je ostreja tudi od dolotil za izvajalca univerzalne storitve.

Agencija se je v odgovorih na pripombe operaterjev (v nadaljevanju; Odgovori) na Analizo upostevnega trga 1 (v
nadaljevanju: Analiza) opredelila do pripomb Telekoma Slovenije in drugih operaterjev in v nekaterih delih
popravila oziroma dopolnila Analizo (v nadaljevanju: Analiza s popravki).

Telekom Slovenije v nadaljevanju podaja pripombe tako na Analizo s popravki kot na Odgovore Agencije.

2. Splosne pripombe

Agencija je podrobno analizo rezultatov regulacije izvedla lansko leto in v njej podrobno predstavila razvoj konkurence na
trgu in pozitivne rezultate, ki jih ta prinaSa za konéne uporabnike. Agencija pri tem zavraéa pavsalne ocene Telekoma
Slovenije, da trenutna regulacija ne spodbuja h gradnji in da naj bi Slovenija zaradi tega ogromno zaostajala pri hitrostih
dostopa v primerjavi z razvitimi dravami npr. Svico. Problematiko je potrebno obravnavati celostno in pri tem upostevati vse
relevantne faktorje, od startne osnove, strateskih pristopov posamezne drzave, stanja na trgu in nenazadnje tudi cen. V
Sloveniji je doseganje visokega deleza pokritosti z zelo zmogljivimi omreZji (prenosna hitrost najmanj 100 Mbit/s) teZavno
2aradi velike razprenosti poselitve (Slovenija se uvrséa med najbolj ruraine drfave v EU) in zaradi razmeroma nizke kupne
moéi v posameznih manj razvitih delih drZave, kljub navedenemu pa je Slovenija glede tega indikatorja krepko nad
povpredjem EU. V razvitih evropskih drZavah je tipiéno precej vedji dele? kabla (DOCSIS 3.1), medtem ko Jje delez optike, zlasti
FTTH, tipi€no niZji kot je v Sloveniji.

Slovenija je geografsko uvré¢ena v eno izmed najbolj ruralnih drzav v EU, kar je navedeno tudi v Analizi s
popravki. »Slovenija velja za izrazito ruraino dr¥avo, kar je razvidno tudi iz podatkov Broadband Coverage in Europe 2018, ki
Jih je pripravila Evropska komisija, iz katerih se vidi, da ima samo $e 5 drzav Elanic EU vedji dele? gospodinjstev na ruralnem
podrodju, torej podrodju, kjer #ivi na 1 km? manj kot 100 prebivaicev. V Sloveniji 3ivi na teh podrocjih kar 23 % vseh
gospodinjstev in na teh podrocjih se operaterji v ve&jem delu posluZujejo dostopa preko golega bitnega toka«

Posledica opredelitve Agencije, da v najvedji meri zasleduje infrastrukturno konkurenco kaZe na to, da v Sloveniji
Se precej dolgo asa ne bomo dosegli visokega deleZa pokritosti z zelo zmogljivim omreZjem. Investicijska
sredstva operaterjev se po mnenju Telekoma Slovenije porabijo za podvojenost omreZja v gosto poseljenih
naseljih, kjer so investicije v omrezje najbolj donosne, na redkeje poseljenih obmogjih (ruralna obmodja) pa ostaja
slaba pokritost, kar je Agencija ugotovila tudi sama.

6. Opredelitev upostevnega trga

Agencija odgovarja, da je, kot je pojasnjeno Ze v prejsnjem odgovoru, ugotovila tehnolosko in cenovno zamenljivost xDSL in
kabelske tehnologije na maloprodajnem trgu. Primerjava Telekoma Slovenije med gigabitno povezavo 30 kabelskih
uporabnikov in 15 megabitno ADSL povezavo enega uporabnika kaZe samo na to, da je na kabelskem omreZju mogoce
konénim uporabnikom zagotoviti viSje hitrosti, kot pa je to mogoée na bakrenem omreZju, pri tem pa je treba dodati, da je
zmogljivost, ki je na voljo posameznemu uporabniku, zelo odvisna od $tevila uporabnikov na povezavi (to $tevilo je lahko v
praksi kar nekajkrat veéje od 30) in njene trenutne zasedenosti. Paketi hitrosti operaterja Telemach, ki jih navaja Telekom
Slovenije, kaZejo samo na zamenljivost na maloprodajnem trgu, ki pa jo je Agencija, kot Ze navedeno v analizi, ugotovila.
Telemach seveda ponuja vije hitrosti, kot so obiéajne na xDSL, saj DOCGSIS 3.0 tehnologija na deljeni povezavi teoretiéno
omogoca mnogo visje hitrosti,

Agencija se strinja, da je prek DOCSIS omreZja na maloprodajnem trgu mozno zagotoviti boljgo in predvsem
zmogljivej$o storitev in da gre v primerjavi z bakrenim omreZjem za kvalitetnejsi medij.

Na teh podrogjih je vetina uporabnikov e naravno migrirala na DOCSIS tehnologijo in je posledi¢no prisiljena
vztrajati na enem ponudniku in nima izbire. Obenem se $e tistim nekaj odstotkom uporabnikom na takih podrogjih
poslediéno odreka bolj$o storitev na kvalitetnejSem prenosnem mediju. Ponovno izpostavliamo, da &eprav je
odtogna hitrost res 10-20 % prito&ne imamo tu na voljo statisti¢ni multipleks ter govorimo o nekaj 10 Mbit/s, v
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primerjavi z odto&no hitrostjo, ki jo dosegajo xDSL sistemi, in je v glavnini do 1 Mbit/s. Obenem ni razumiljivo,
zakaj Agencija vztraja pri terminu nedeljena pasovna &irina, kar je zgolj ena izmed moZnosti in predmet uredbe ali
odlogitve. Stvar skrbnika DOCSIS omreZja je, da predpide zmogljivost odtognih hitrosti in glede na stanje na trgu
in ponudbo je tu mozno tako tehnologko kot prakticno uporabnikom zagotoviti precej vi§je odtocne hitrosti kot na
xDSL sistemih.

Telekom Slovenije poziva Agencijo, da omogoti uporabo najbolifega medija na posamezni lokaciji vsem
operaterjem in s tem znatno izbolj$a izbiro operaterja ter dostop do vigjih hitrosti in stabilnejega omreZja.
Telekom Slovenije hkrati predlaga, da Agencija pozove kabelske operaterie, da posredujejo podatke o
povpretnem &tevilu uporabnikov na kabelski povezavi ter hitrostih, ki jih zagotavljajo.

VULA, kot protokolno agnostiéna storitev, zahteva uporabo L2 (ethernet) protokola, ki je lo¢en od povezavnega (L3) sloja in
omogoéa ve& svobode pri oblikovanju produktov ter je za lokalni prevzem prometa primernejsi. Po definiciji v DOCSIS
standardu pa CMTS oprema deluje na IP {L3) nivoju, prav tako tudi v smeri proti hrbteniénemu omreZju. Strojna oprema
CMTS lahko sicer zagotavija storitve nivoja 2 (ethernet), pod pogojem, da podpira dodatne poslovne storitve BSoD (Business
Services over DOCSIS), ki pa niso del DOCSIS standarda.

Telekom Slovenije se strinja s trditvijo, da ITU-T v standard e ni vkljugil BSoD. Ob tem Zelimo izpostaviti, da
glavnino specifikacij in razvojnega dela opravija in&titucija CableLabs kar velja tudi za BSoD. Specifikacijo BSoD
izdaja Cablelabs, imenuje se Business Services over DOCSIS Layer 2 Virtual Private Networks, izdana je Ze 15.
razlidica, zadnja posodobitev sega v leto 2015, natanneje 28. 5. 2015. Da gre za star in uveljavljen standard
pove tudi podatek, da je bila prva izdaja te specifikacije objavljena 28. 3. 2006.

Posamezna navidezna privatna omreja, ki jih je mogoce na ta nadin dodeliti iskalcem dostopa, tvorijo t. i. MAC domene, ki
obsegajo skupine frekvenénih kanalov, ki se raztezajo znotraj prenasanega radijskega spektra. Operater omreZja zagotavija
tovrstno rezerviranje delov spektra kot storitev za iskalce dostopa. Hrbteniéno stikalo/usmerjevalnik distribuira promet, ki
prihaja iz razliénih segmentov navideznega omreZja do prevzemne to&ke iskalca dostopa. Glavna slabost BSoD pristopa je,
da MAC domena vsakega operaterja (ki jo sestavija en ali ve¢ L2VPN) zaseda dolo&en deleZ celotnega spektra, s Cemer se ta
razdeli na manjSe dele, kar bi, v odvisnosti od $tevila iskalcev dostopa na omreZju, predvsem v odtoéni smeri, razdelilo
razpoloZljivi spekter v (pre)majhne segmente, da bi promet mogel potekati nemoteno, saj bi ob npr. Stirih oz. maksimalno
osmih razpoloZljivih frekvenénih pasovih ob treh operaterjih na CMTS vsak operater za svoje uporabnike pri DOCSIS 3.0 dobil
v odto&ni smeri v praksi le do 40 Mb/s oz. maksimalno 70 Mbit/s, zaradi esar bi bilo delovanje storitev pri koncnih
uporabnikih zelo nezanesljivo.

Telekom Slovenije je prepri¢an, da je to $e vedno zelo smiselno, saj ta pasovna $irina 8e vedno zdale¢ presega
pasovne $irine, ki so na voljo na xDSL sistemih.

Kar zadeva podporo storitev multicast, DOCSIS standard temelji na IP prenosu in podpira samo IP-multicast protokole.
Uporaba teh IP-multicast protokolov v deljenem komunikacijskem kanalu porabi velik deleZ pasovne Sirine celotne
zmogljivosti in je zato neprimerna za prenos celotnega paketa televizijskih kanalov ve¢ drugih operaterjev.

Telekom Siovenije opozarja, da je v DOCSIS sistemih standardizirana tudi uporaba multicasta, s &imer se omreZje
razbremeni podvajanja IPTV tokov v primeru storitev IPTV. Standard je na voljo od leta 2016. Ne glede na
multicast podporo, se v praksi vse bolj uporablja dostava storitev v OTT naéinu. Tu govorimo o IPTV aplikaciji, kot
primarnem kanalu za spremljanje IPTV, kar deluje prek HLS unicast nagina dostave vsebine, tako da dandanes
argument zasedanja pasovne $irine ne zdrzi vec.

Zmogljivost DOCSIS 3.0 je v odtoéni smeri mocno omejena, in sicer na 10 — 20 % pritocne. V kolikor bi operater kabelskega
omreZja ponudil veleprodajno nedeljeno pasovno Sirino, bi to znatno zmanjSalo razpoloZljive zmogljivosti za uporabnike
preostalih iskalcev dostopa. NaloZitev storitve VULA v DOCSIS 3.0 z nedeljeno odtoéno pasovno Sirino bi pomenila, da bi
moral operater kabelskega omreZja v primeru veleprodajne zahteve v znatni meri nadgraditi svoje omreZje s segmentacijo
naroénikov in gradnjo novih optiénih vozlis¢, kar bi bilo nesorazmerno breme.
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Telekom Slovenije se ne strinja z Agencijo, saj govorimo o podrog&jih, kjer je ved&ina uporabnikov Ze naravno
migrirala na DOCSIS tehnologijo in je poslediéno prisiliena vztrajati na enem ponudniku ter nima izbire. Hkrati se
posledicno Se tistim preostalim nekaj odstotkom uporabnikom na bakrenih omreZjin na takih podro&jih odreka
boljSo storitev na kvalitetnejSem prenosnem mediju. Ponovno izpostavljamo, da &eprav je odto&na hitrost res 10-
20 % prito€ne, je na voljo statistiéni multipleks in tako nekaj 10 Mbit/s, v primerjavi z odto&no hitrostjo, ki jo
dosegajo xDSL sistemi, in je v glavnini do 1 Mbit/s. Obenem ni razumljivo zakaj Agencija vztraja pri terminu
nedeljena pasovna $irina, kar je zgolj ena izmed moZnosti in predmet uredbe ali odlogitve. Stvar skrbnika
DOCSIS omreZja je, da predpie zmogljivost odtognih hitrosti in glede na stanje na trgu in ponudbo je tu mozno
tako tehnolo&ko kot praktieno uporabnikom zagotoviti precej vi§je odto&ne hitrosti kot na xDSL sistemih Prav tako
ni potrebe po gradnji dodatnih opti¢nih vozlis¢, saj se delitev prometa lahko izvede z npr. uporabo PPPOE tunelov.

Agencija spodbuja infrastrukturno konkurenco, kjer je to ekonomsko smiselno, saj ta zagotavija najvisjo stopnjo neodvisnosti
operaterjev, ki omogoca vzpostavitev konkurenénih razmer na trgu. Nepodvojena omreZja predstavijajo naravni monopol,
zato brez posegov na taksen trg vzpostavitev ulinkovite konkurence velikokrat ni mogoéa, pri tem pa Agencija dodaja, da bi
vsesploSna simetri¢na regulacija presegla okvir, ki ga zasleduje EECC.

Telekom Slovenije ponovno izpostavlja, da jeAgencija z naloZenimi ukrepi dosegla podvojenost omreZij samo v
gosto naseljenih podrogjih, s tem usmerila operaterje, da so vlagali v omreZja na obmodjih, kjer so Ze bila, nihée
pa zaradi visokih stroSkov nima interesa graditi omreZja v redkeje poseljenih obmogjih (rural), kar se odraza
uporabi omrezja Telekoma Slovenije na teh podrogjih.

Vendar GPON tehnologija zagotavija mnogo boljso kakovost in zanesljivost zaradi uporabe optiénega medija in pasivnih
naprav vzdolZ prenosne poti, medtem ko je DOCSIS tehnologija mnogo bolj podvriena Sumom in okvaram aktivnih
elementov (opti¢na vozliséa in dvosmerni ojadevalniki). Pri GPON tehnologiji je za zagotavljanje QoS Ze v sami zasnovi v
komunikaciji med OLT in ONT zagotovijen transport ethernet storitev s pomod&jo mapiranja VLAN-ov v razli¢ne prioritetne
razrede. Torej je pri PON na 12 nivoju izvedena delitev med razlicne vrste prometa in med razliéne uporabnike {operaterje ali
koncne uporabnike), kar ne povzroéa zmanjSanja prenosnih kapacitet zaradi prisotnosti ve& operaterjev v omreZju.

Agencija po mnenju Telekoma Slovenije pretirava z oceno, da je DOCSIS omreZje nestabilno, saj so tudi bakrene
povezave zelo podvrZzene zunanjim vplivom. DOCSIS tehnoiogija se uporablja Sirom po svetu, tako za rezidenténe
kot poslovne storitve in na vseh normalno vzdrzevanih omrezjih stabilnost in zanesljivost nista vprasljivi.

Glede na to da mehanizmi za kvaliteto storitve niso izvedljivi na L2 nivoju, se jih izvede na L3 nivoju.

Poleg tega posamezna kabelska opticna vozliS¢a trenutno pokrivajo tudi do 200 konénih uporabnikov, medtem ko GPON
oskrbuje tipicno 32 — 64 uporabnikov na linijo, ob mnogo vedjih razpoloZijivih kapacitetah (DOCSIS 3.0 1 Gbit/s pritoéno in do
200 Mb/s odtoéno, GPON pa 2,4 Gbit/s pritoéno in do 1,2 Gbit/s odtoéno).

Agencija ponovno postavlja hipoteti¢ni primer $tevila uporabnikov, pri &emer ponovno opozarjamo, da je vedno v
uporabi statistiéni multipleks in da bodo uporabniki tudi v takih primerih delezni bolj$e storitve kot na xDSL.

Agencija odgovarja, da je Telemach na vprasalnik v zvezi s tehniénimi moZnostmi kabelskega omreZja za veleprodajni dostop
in prihodnjimi nalrti glede razvoja omreZja odgovoril, da CMTS oprema enega od proizvajalcev, ki pokriva okrog polovico
njegovega omreZja, ne podpira v popolnosti BSoD funkcionalnosti. Nadgradnja je s strani Telemacha mogodéa, potreben pa je
znaten vioZek v operativni in poslovni sistem za podporo tej funkcionalnosti, Agencija ugotavija, da tak vioZek ne bi bil niti
smiseln niti sorazmeren, saj bi kabelsko omreZje za zagotavijanje storitve VULA moralo biti predhodno nadgrajeno na
DOCSIs 4.0, ki omogoca simetricne hitrosti, kot v Pojasnilu k PriporoCilu o upostevnih trgih navaja Evropska komisija.
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Agencija naj pojasni, zakaj bi moralo biti kabelsko omrezje najprej nadgrajeno na standard DOCSIS 4.0, s3]
zahteva po simetri¢ni hitrosti pri drugih tehnologijah nikoli ni bila predstavijena kot pogoj za ponujanje
veleprodajnega dostopa.

Namestitev interne kabelske instalacije pa je po prepriéanju Agencije potrebna povsod, kjer uporabniki prej niso uporabljali
kabelskega dostopa. V primeru prehoda iskalcev dostopa na kabelsko infrastrukturo bi bilo tako treba povsod napeljati novo
interno instalacijo, razen v primeru, da je uporabnik v preteklosti Ze uporabljal kabelski dostop.

CATV oz. DOCSIS kabelske in&talacije so bile do ve&ine uporabnikov tipi¢no zgrajene ze pred &asom, da so sploh
lahko sprejemali TV signal. Telekom Slovenije zaprosa Agencijo naj pojasni ali razpolaga s kaksnimi realnimi
podatki o potrebni namestitvi interne kabelske kanalizacije, ali gre zgolj za oceno Agencije.

Agencija nadalje pritrjuje Telekomu Slovenije v ugotovitvi, da Telemach in T-2 na GPON omreZjih zagotavljata unicast
dostavo IP televizije, vendar bi tovrstno zagotavljanje televizije na kabelskem omreZju povzroéilo moéno povecanje
zasedenosti omreZja. Kot je bilo Ze pojasnjeno, GPON in kabelska tehnologija v tem smislu nista primerljivi. Kabelski
operaterji preko DOCSIS omreZja ne prenasajo televizije kot multicast, temvel uporabljajo set-top box naprave za linearni
signal (DVB-C). Zaradi povelevanja unicast prometa v povezavi s storitvijo ogleda za nazaj in videa na zahtevo mora
Telemach kot tudi vsi ostali upravijalci omrezij nadgrajevati zmogljivosti. V primeru dostopa na kabelskem omreZju bi morali
iskalci dostopa prenasati svojo TV storitev v unicast OTT obliki, kar pa bi povzroéilo e mnogo vedje potrebe po nadgradnji in
segmentaciji kabelskih omreZij, saj so kapacitete frekvenénega spektra na skupnem deljenem mediju omejene, na voljo pa
mnogo ve&jemu $tevilu uporabnikov, kot pri GPON.

Telekom Slovenije ponovno izpostavlja, da je v DOCSIS sistemih standardizirana tudi uporaba multicasta, s ¢imer
se omreZje razbremeni podvajanja IPTV tokov v primeru storitev [PTV. Standard je na voljo od leta 2016. Ne
glede na multicast podporo, se v praksi vse bolj uporablja dostava storitev v OTT naginu. Tu govorimo o IPTV
aplikaciji, kot primarnem kanalu za spremijanje IPTV, kar deluje prek HLS unicast na¢ina dostave vsebine, tako da
dandanes argument zasedanja pasovne $irine ne zdrzi vec.

Agencija odgovarja, da so iskalci dostopa v odgovorih na vprasalnik Agencije glede moZnosti veleprodajnega dostopa do
kabelskega omreZja poudarjali predvsem tehnicno neprimernost kabelskih omreZij za oblikovanje veleprodajnega modela,
po katerem bi lahko operaterji ponujali lastne Sirokopasovne storitve konénim uporabnikom, saj ta omogocajo uporabo zgolj
enemu operaterju. Prav tako bi vpeljava takSnega modela veleprodajnega zakupa za iskalce dostopa predstavijala visoke
stroske za tehniéno, organizacijsko in poslovno adaptacijo.

Ob vsakih vpeljavah sprememb v omreZju in storitev se pojavijo potrebe po spremembah organizacije, poslovnih
procesov in seveda tehnologije. S temi procesi se upravljalci DOCSIS omrezij sootajo Ze vrsto let od uvedbe
novej$e generacije DOCSIS sistemov, do konec koncev gostovanja na omrezZjih ostalih operaterjev, ki zahtevajo
prilagoditev IT sistemov in procesov.

Poleg tega so kabelska omreZja tudi prevec geografsko razdrobliena in ne zagotavijajo pokritosti, ki bi bila primerljiva z
omreZjem Telekoma Slovenije, da bi lahko predstavijala tehniéno uporabno, poslovno ter strateSko sprejemljivo alternativo
operaterju, ki bi Zelel vstopiti na trg Sirokopasovnih storitev. Zaradi rasti koli¢ine prometa (dodatnih uporabnikov iskalcev
dostopa), kar je problematiéno prav v kabelskih omreZjih, bi se kakovost zniZala na raven, s katero iskalci dostopa ne bi bili
ve& konkurenéni, prav tako pa bi se kakovost zniZala tudi kabelskemu operaterju, ki bi zagotavljal veleprodajni dostop.

V primeru novih uporabnikov in rasti prometa, je naravno, da operater omreZje nadgrajuje, saj v tem primeru
ustvarja vegji prinodek, kar je naravno, ¢e Stevilo uporabnikov raste.
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Iskalci dostopa so izrazili Se problematiko ponujanja televizije v tehnologiji, ki ni IP, kar bi predstavijalo dodatno finanéno
breme za njeno uvajanje in investicijo v opremo pri konénem uporabniku.

Velina operaterjev ponuja IPTV, ker je to dandanes glavni nadin ponujanja TV in poslediéno imajo strodek
opreme in platforme vraunan v ceno.

Podobno bi v tem primeru vegina iskalcev dostopa - operaterii, ki e imajo svojo IPTV platformo in ponujajo
storitve TV prek IP protokola, uporabila HLS nagin dostave vsebine. Sicer pa edino ve&jo omejitev lahko
predstavlja prilagojena programska shema, ki bi se ji operaterji morali prilagoditi, &e bi Zeleli ponujati tudi CATV.
Ta je namre¢ vezana na kanale, ki jih Ze v osnovi dobavlja upravijavec DOCSIS omreZja.

Agencija odgovarja, da je bistvena razlika med stanjem na Nizozemskem, v Belgiji in na Danskem ter Slovenijo v
tem, da je v omenjenih drZavah kabelsko omreZje vseobseino, medtem ko to za Slovenijo ne velja. Pri nas ima 90 %
gospodinjstev moZnost dostopa do kabelskega omreZja le v 511 naseljih (od 6035), ki pokrivajo samo 9,3 % gospodinjstev. V
celotni Sloveniji pa ima moznost dostopa do kabelskih omreZij 2golj okrog polovica gospodinjstev. Torej so kabelska omreZa
pri nas bistveno bolj razprsena, zato situacija v Sloveniji ni primerljiva s situacijo v Belgiji, na Nizozemskem ali na Danskem.

Telekom Slovenije meni, da situacija z naStetimi drzavami ni primerljiva, predstavlja pa 50 % dele gospodinjstev,
ki v celotni Sloveniji imajo dostop do kabelskih omreZij, tako velik dele2, da ga je nemogode zanemariti. To je e
posebej pomembno ob upostevanju dejstva, da bi bilo to v korist konénim uporabnikom.

Agencija glede Studije WIK consult o moZnostih dostopa do omreZij na Nizozemskem na katero se sklicuje Telekom Slovenije,
odgovarja, da je bilo v studiji sicer res ugotovijeno, da je bitni tok na kabelskem omreZju na L3 (IP) protokolu mogoée
ponuditi brez vedjih tehnicnih omejitev, vendar je v nadaljevanju v navedeni studiji ugotovijeno tudi, da je potrebno uporabiti
IP nadin prenosa za linearno (multicast) televizijo, kar pa imenovana studija ugotavija kot neuéinkovito. To je v Analizi
izpostavila tudi Agencija, saj bi taken nacin prenosa TV signala bistveno vplival na zasedenost omreZja. To dejstvo je bilo kot
problematicno prepoznano tudi s strani slovenskih operaterjev, kar so izrazili v Ze zgoraj omenjenem vprasalniku glede
moZnosti veleprodajnega dostopa do kabelskega omreZja. V Sloveniji so namreé paketi storitev moéno previadujoéi, zato bi
nezmoZnost ponujanja storitev televizije postavila iskalce dostopa v popolnoma nekonkurenéen poloZaj.

Telekom Slovenije izpostavlja, da se prehod televizije na IP na¢in prenosa, dogaja neglede na nadin dostopa, saj
se predvajainiki selijo v TV sprejemnike kot aplikacije, obenem je v teku porast rabe unicast storitev.

Agencijo pozivamo, da predstavi podatke o rabi linearne TV (multicast) glede na ostale na&ine ogleda v kolikor z
njimi razpolaga.

Agencija na podlagi zgoraj obravnavanih dejavnikov, kot so tehnoloski vidik ponudbe glede na razliénost infrastrukture,
razSirjenost omreZij in dostopnost do konénih uporabnikov, cenovni vidik zamenljivosti in poslovni modeli, ugotavlja, da
dostop preko kabelskega omreZja, kljub povezovanju oziroma konsolidaciji kabelskih operaterjev na trgu in razvoju kabelskih
omreZij tako na strani ponudbe kot povpraSevanja predvsem zaradi tehnoloskih razlogov in nezadostne pokritosti na
nacionalni ravni ne predstavija ustreznega substituta dostopu preko razvezanega dostopa na bakrenem omreZju, prav tako
pa tega ni priCakovati niti do naslednjega pregleda trga, zato ni del predmetnega upostevnega trga._Agencija je v
nadaljevaniju opravila Se natanénejSo analizo potreb po morebitni geografski seqmentaciji upotevneqa traa.

Telekom Slovenije meni, da situacija z nastetimi drzavami ni primerljiva, predstavija pa 50 % delez gospodinjstev,
ki v celotni Sloveniji ima dostop do kabelskih omrezij, tako velik deleZ, da ga je nemogoge zanemariti. To je se
posebej pomembno ob upostevanju dejstva, da bi bilo to v korist kon&nim uporabnikom.

6.2. Geografska opredelitev trga

Agencija je tudi preverila navedbe analize pogojev na upostevnem trgu 1 v naselju Kranj, ki Jjo je izvedel Telekom Slovenije in
ugotovila, da je le-ta pravilno ocenil pokritost T-2 z optiénim omreZjem, kot tudi lastno skupno pokritost. Pokritost optike
Telekoma Slovenije v Kranju je Agencija ocenila na slabih 10 % (za razliko od ocene Telekoma Slovenije, ki znasa 17 %) in Zeli
Agencija ob tej priliki operaterja tudi opomniti na temeljito spostovanje 14. &lena ZEKom-1, glede vpisa v evidenco, vsaj v
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treh mesecih po vsaki spremembi. Nadalje Agencija ugotavija, da Tele-TV s kabelskih omreZjem v Kranju pokriva slabih 70 %
gospodinjstev (Telekom Slovenije navaja 14 % pokritost), medtem ko operater maloprodajni delez T-2 ocenjuje v pravi smeri.
Iz navedenega izhaja, da je v Kranju pogoj »vsi trije operaterji posamezno v naselju pokrivajo najmanj 65 % gospodinjstev z
bakrenim, kabelskim ali optiénim omreZjem« Ze zdaj izpolnjen, medtem, ko maloprodajni kriterij na delu operaterjev, ki
presegajo prag ni. Slednje, kot pravilno ugotavlja Telekom Slovenije, izvira prav iz visokih maloprodajnih deleZev operaterja
T-2, se pa Agencija nikakor ne mora strinjati, da je postavijene pogoje v tem naselju nemogoce izpolniti. Ze sam operater
Tele-TV ima v Kranju zgrajeno omreZje, ki je razpoloZljivo v zadostnem obsegu, da bi mu bilo mogo&e konkurirati na
maloprodaiji in tudi vsaj preseéi prag, kar bi Kranj (na obeh upostevnih trgih) prevesilo med naselja z blaZjimi ukrepi oz.
deregulirana naselja. Glede maloprodajnega trznega deleZa operaterja T-2 v Kranju, Telekom Slovenije tudi spomni Agencijo,
da je trini delez operaterja, ki dije &asa presega 50 % Ze sam po sebi pokazatelj znatne trine modi, a Agencija poudarja, da
glede na bazo podatkov glede trZnih analiz elektronskih komunikacij v Evropi, do katere je dostopila na portalu Cullen
International, ni zasledila primera regulacije alternativnega operaterja, ki ni kapitalsko povezan s prvotnim operaterjem, kar
e dodatno potrdi izbiro kriterijev Agencije in postopek izvedbe geografskega pregleda in nadaljnje analize. Tudi dodatno je
Agencija na podlagi razpoloZljivih podatkov iz Zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture izvedla analizo obsega (t.i.
sbuffer analizo«), kjer je ugotovila, da je bilo junija 2020 kar 78 % vseh gospodinjstev v Kranju oddaljenih do 50 m od
najblizje kabelske kanalizacije Telekoma Slovenije in kijub temu, da zagotovo vsa ta kanalizacija ni prehodna oz. razpoloZijiva
za dodatno pasivno infrastrukturo, prisotnost le-te predstavlja izredno dobre pogoje pri nadaljnjih rentabilnih investicijah
Telekoma Slovenije v tem naselju, kar bi tako njemu kot zakupovalcem tega omreZja na veleprodajnem nivoju omogocilo
ué&inkovito konkuriranje operaterju T-2. Agencija Se dodaja, da SploSni akt, ki ureja izvajanje, v slovenski pravni red
prenesenih doloéb BCRD, simetriéno operaterjem omogoéa dostop do kabelske kanalizacije, jaskov in druge pasivne
infrastrukture, v primeru da sami lokalno te nimajo na razpolago. Oboje navedeno smiselno velja tudi v ostalih naseljih, ki jih
Telekom Slovenije navaja in oznacuje za naselja s podobnim stanjem, kot je le to v Kranju.

Pri preudevanju kranjskega obmogja 2al zaradi ne azuriranih podatkov s strani T-2 in TELE-TV ni razvidno, kaj se
dogaja po &asovni osi z iziemo upadanja aktivnih priklju¢kov Telekoma Slovenije.
Telekom Slovenije je na podlagi podatkov iz javne baze OPT v katastru GJI za leta 2018-2021 ugotovil:
- da je stanje prikljugenih (aktivnih) opti¢nih priklju¢kov T-2 upadio ve¢ kot za polovico (z 2019 na 2020) in
da se v letu 2021 v primerjavi z 2020 ni spremenilo
- da se stanje zgrajenih (HHC) in HHP prikljukov T-2 v letu 2021 v primerjavi z 2020 ni spremenilo
- da se stanje aktivnih in HHC kabelskih priikljugkov TELE-TV v letih 2019, 2020 in 2021 ni spremenilo

Pogled na komulativne podatke OPT po letih nas napeljuje na ugotovitev, da T-2 in TELE-TV nista aZurirala
podatkov vsaj v zadnjem letu.

Kot regeno, TELE-TV podatkov v bazo OPT ne aZurira. Iz javno podatkov dostopnih na bizi.si je razvidno, da
prihodki druzbe TELE_TV z leti upadajo. Telekom Slovenije lahko le ugiba, da je upad prihodkov lahko posledica
izgubljanja naro&nikov na ratun T-2.

Telekom Slovenije Agencijo prosi za pojasnilo, od kje podatek »da Tele-TV s kabelskih omreZjem v Kranju pokriva
slabih 70 % gospodinjstev (Telekom Slovenije navaja 14 % pokritost)«.

Telekom Slovenije je na osnovi javnih podatkov ugotovil, da je Stevilo prikljutkov v bazi OPT TELE-TV v Kranju
2162. Na osnovi tega podatka je Telekom Slovenije zradunal pokrivanje TELE-TV in Se vedno verjame, da je na8a
ocena pravilna. Doputamo pa mo2nost, da TELE-TV o svojih OPT ne poroca pravilno.

Glede na opozorilo Agencije, da Zeli Agencija ob tej priliki operaterja (Telekom Slovenije) tudi opomniti na temeljito
spostovanje 14. &lena ZEKom-1, glede vpisa v evidenco, vsaj v treh mesecih po vsaki spremembi, Telekom Slovenije
pojasnjuje, da se drzi 3 mese&nega roka za osvezevanje podatkov.

Telekom Slovenije tudi v Kranju posodablja infrastrukturo in gradi opti¢no omreZje, a skupno $tevilo prikljuckov na
omrezju Telekom Slovenije stagnira, kar je razvidno iz spodnjega grafa. Se bolj je izrazit padec maloprodajnih
prikljutkov Telekoma Slovenije (Skupaj MT TS), kar pomeni, da kljub vlaganjem v posodabljanje infrastrukture
uporabniki prehajajo k drugim operateriem oz. se selijo na drugo omrezje, ki nerazumno ostaja neregulirano hkrati
pa ostaja regulirano omreZje Telekoma Slovenije.

Telekom Slavenljs, d.d., Cigalatova 15, 1000 Ljubljans, tel.: +386 1 234 10 00, www.telekam.s
Viokna Stavilke; 1/24824/00, Okro2no sodl3de v Ljuklanl, Osnovnl kapltal: 872,780,664,33 EUR, Matitna ftovilka S014016, Idantifikacijska Stevilks ze DOV: 8198511734



TelekomSlovenije

. ) l
Prikljucki TS Kranj
3500 —
3000 -
2500
2000 - R —— -
1500 e -
1600
500
0 ¥ T T ¥ T D T T v T T < L ) T T A
283993383933k 8RLRILIIgsgIEA
R BRRIIKRIL|IIR[IRRIRFRRAIAI AR
[ S = —H M " o~ G = S M o~ O o~ = M o N
T e T T T = T T S ., BRSE. SR S St et S, S S St B
i -t L]
e SKUPAJ OMIrezje 75 emmm=Skupz MY TS

Vsi zgomnji podatki kaZejo, da s trendom prehajanja naro&nikov med operaterji in omreZji, T-2 samo pridobiva na
svojem Ze vzpostavljienem monopolnem poloZaju.

Telekom Slovenije ostaja prepri¢an, da sta kriterila za geografsko segmentacijo predmetnega trga Agencije
nepravicna tako zanj, kot tudi za potencialne nove vstopnike na trg telekomunikacij. Agencija na primeru Kranja
pojasnjuje, kako bi se v Kranju lahko vzpostavila konkurenca, ne pa, kaj se tam dejansko dogaja in kakani so
trendi. Ce bi Agencija zasledovala stanje po geografskih obmogjih in trende, bi lahko ugotovila, kako specifiten je
na$ trg in skladno temu prilagodila regulacijo. Ce se pojavljajo anomalije, jih je potrebno resiti, ne glede na to,
kakna je evropska praksa.

Geografsko obmotje Kranja je vzor&ni primer napaénega pristopa k regulaciji trga. Ker dva najvedja operaterja po
delezu maloprodajnih prikljuckov (tj. T-2 in Tele-TV) na podrogju Kranja nimata enakovrednega trznega deleza,
Agencija regulira tretiega operaterja. Pri slednjem Agencije niti ne zmoti, da ima tretji operater sicer najnizji trzni
delez na predmetnem geografskem podrogju. Agencijo prosim za pojasnilo, kaksen cilj zasleduje z regulacijo
najmanj$ega operaterja v Kranju.

6.2.8 Sklep geografske analize

Agencija je na strani 110 zapisala:
: 8

Telekom Slovenije pozdravlja zavezo Agencije, da bo enkrat letno posodobila seznam naselji in hkrati Agencijo
poziva, da dologi konkreten datum npr. 1. 9. vsako leto, ko bo seznam posodobila in tako poskrbi za regulatorno
predvidijivost.
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7. Merila za presojo pomembne trzne moci

Agencija odgovarja, da se ne strinja z navedbo Telekoma Slovenije, da se ni odzvala na spremenjene razmere na trgu, saj je
na obmodjih, kjer Telekom Slovenije izgublja svoj previadujo¢ trini poloZaj bodisi zmanjSala obseg predlaganih obveznosti
(trg 1) bodisi popolnoma umaknila obveznosti in s tem deregulirala del upostevnega trga (trg 3b). Prav tako pa bo Agencija
tudi enkrat letno prilagodila obseg regulacije, glede na v tem &asu spremenjene razmere na trgu, kot je to Ze navedla v
zgornjem besedilu. Poleg tega Agencija v analizi za kabelsko omreZje ni ugotovila veleprodajne zamenljivosti niti zadostnega
indirektnega pritiska za vkljuitev kabelskega omreZja na veleprodajni upostevni trg. Tako ne drii trditev Telekoma Slovenije,
da Agencija zaostruje obveznosti.

Telekom Slovenije je od najnovejSe analize Agencije pritakoval, da bo Agencija zaznala mocno spremenjene
pogoje na trgu, ki marsikje Telekom Slovenije postavljajo v podrejen polozaj, ki je vodil do najvetjega padca
trznega deleza nacionalnega operaterja v EU.

Telekom Slovenije razume nadrtovane obveznosti v poseg nalozitve dostopa VULA na vi§jem nivoju, poseg v
investicijske podatke, roke narodil izvedbe, ukinjanje bakrenega omreZja samo na lokacijah, kjer je zgrajeno
optitno omreZje, uporaba istega informacijskega sistema, spreminjanje cen in vse ostale obveznosti Kot
nesorazmerno zaostrovanje regulacije, ki vodi do iz¢rpavanja Telekoma Slovenije. V nasprotju s trditvijo Agencije
regulacija ne pripomore k razvoju Sirokopasovnega dostopa na redko poseljenih obmogjih.

Z odzivom Agencije, da bo bodisi popolnoma umaknila obveznosti in s tem deregulirala le del upostevnega trga
(trg 3b) in da za kabelsko omrezZje ni ugotovila veleprodajne zamenljivosti niti zadostnega indirektnega pritiska za

vkljugitev kabelskega omreZja na veleprodajni upostevni trg se ne strinjamo.

Predlagane obveznosti na upostevnem trgu

8.1 Obveznost dopustitve operaterskega dostopa do komunikacijskih objektov

Na podlagi predlagane obveznosti dopustitve operaterskega dostopa do komunikacijskih objektov bo moral Telekom
Slovenije drugim operaterjem omogociti dostop do svoje kabelske kanalizacije, jaskovin drogov v dostopovnem delu omreZja
Telekoma Slovenije za potrebe operaterjev za gradnjo njihovega lastnega fiksnega omreZja. Agegeya-ne-naspremje-temuf-da

&0 ga-kable
drug-namen-{mobilne-omre pa-nota-operater-dopladati-raxliko-med-regalirano n trino-cone~Agencija Zeli z naloZitvijo
obveznosti dostopa do kanalizacije, jaskov in drogov v dostopovnem delu omreZja spodbuditi druge operaterje k investiranju
v izgradnjo omreZja in jim tako na ta nacin omogoditi vpihovanje lastnih optiénih viaken, vse to ob upostevanju Zelje po
vzpostavljanju infrastrukturne konkurence, kjer je ta ekonomsko smiselna. Drugi operaterji bi bili v nasprotnem primeru
prisilieni vzporedno zgraditi lastne jaske in kanalizacijo, kar predstavija znatno oviro za vzpostavijanje infrastrukturne
konkurence. Operaterji bi bili v opisanem primeru namreé& soodeni z nesorazmerno visokimi stroski in drugimi ovirami
(zamudni postopki pridobivanja soglasij, prostorsko omejitvijo ipd.). Prav tako pa je obveznost dopustitve dostopa do
kabelske kanalizacije, jaskov in drogov nujno potrebna, da se operaterjem omogodi konkuriranje na maloprodajnem trgu, saj
brez dostopa do navedenih elementov na maloprodajnem trgu ne bi mogli ponujati storitev preko lastnegaomreZja, Agencija

a¥a

Se_dodaja, da_nima prayne podlage za_naloZitey. te obveznostl 2a_namene uporabe na_mobilnem_trau, sal Je na

loprodalnem trau_mobilnih_storitey e vzpostavije Einkovita konkurenca, s tem pa ni ve& izpolnlenih pogolev 2a

ebitno pred, equlaclio, {la_se 2aveda, da 2ra; |_svola_omreZla nalno_racionaino
2 ah / o u__'.u { ol
[ kot IS eV, Kljub navedenemi pa b 20 namen_2aqotaviianja fiksnih storite\
ollo_po_requliranih_poqolih in cenah, dosto a /| oritev mobline telefonife pa na podlaal pogolev simetricne

requlacile, ki so opredellent v ZEKom-1, pri gemer pa Jskaleu dostopa ne bo_potrebno uvleél dodatnega optiéneaa kabla, e
teqa ne bo Jelel. Ce bl Agenciia strikino zahtevald, de_se vsa viakna v optiénem kablu uporablialo samo 2a uporabnike fiksnih
storitev, bi bil_operater v tem primeru prisillen v _isto kabelsko_kanalizacilo uvieél dodaten kabel za uporabnike mobilnih
storite : : ' srater)

_all_pa_ob pomanjkanju_zadostnega prostora
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Agencija s to obveznostjo posega na podrogje, ki ni predmet vnaprej$nje regulacije saj ni del storitev na trgu 1.

Predlagamo, da Agencija dostopa do baznih postaj ne vkljuguje v regulacijo trga 1, saj je dostop urejen na podlagi
pogojev simetri¢ne regulacije, ki so opredelieni v ZEKom-1.

V kolikor bo navkljub navedenemu Agencija vztrajala pri vkljuéitvi kabelskih povezav do baznih postaj na trg 1, naj
pri tem jasno navede, da so kabelske povezave, ki so namenjene (tudi) dostopu do baznih postaj, predmet
dostopa na podlagi simetritne regulacije. Ali drugace, v kolikor so v kablu nahajajo vlakna, namenjena tako
dostopu do konénih uporabnikov na fiksni lokaciji kot vlakna namenjena dostopu do baznih postaj, je predmetni
kabel predmet dostopa na podlagi pogojev simetritne regulacije. V nasprotnem bodo operaterji pod krinko
dostopa do kanalizacije pod pogoji naloZzenimi na frgu 1, s kabelskimi povezavami dostopali tudi (izkljuno) do
baznih posta;.

Nenazadnje je povezave do baznih postaj Agencija Ze regulirala na trgu 4, kjer mora okviru obveznosti dopustitve
operaterskega dostopa Telekom Slovenije zagotoviti dostop do zaklju¢nega dela omre#ja v vseh robnih in
posameznih dostopovnih vozlig&ih, ki omogod&ajo prevzem posameznih visokokakovostnih produktov, za namene
ponujanja storitev kon&nim uporabnikom oziroma povezovanja baznih posta;.

Zato se ne moremo znebiti ob&utka, da Agencija ob zadnjih analizah upostevnih trgov fiksnih storitev, Zeli
pomagati konkurentom Telekoma Slovenije tudi na mobilnem segmentu, navkljub ugotovitvi o konkurenénem trgu
mobilnih storitev . To izvaja na nacin, da med obveznosti posameznega upostevnega trga za storitve na fiksni
lokaciji dodaja storitve (npr. dostop do baznih postaj), ki so vezane izkljuéno na mobilni trg in nikakor ne sodijo na
posamezen upostevni trg. S tak3nim ravnanjem Agencija vpliva na konkuren&ne pogoje na mobilnem trgu oz.
Telekom Slovenije na mobilnem trgu postavija v slabsi polozaj.

Agencija odgovarja, da se je na podlagi dosedanje prakse izkazalo, da samo simetriéna regulacija pri dostopu do stavbne
fiziéne infrastrukture in pasivne komunikacijske infrastrukture ni dovolj, zato je Agencija obveznost dostopa do navedenih
omreZnih elementov Telekomu Slovenije naloZila kot del regulacije operaterja s pomembno trino mo&jo. Pomanjkljivosti
simetricne regulacije na tem podrodju bistveno oteujejo dostop do konénega uporabnika. ZEKom-1 v 92. &lenu, na katerega
se sklicuje Telekom Slovenije, predvideva loCene postopke pred Agencijo za vsak primer posebej, ¢e se operaterja ne
dogovorita, kar v praksi pomeni zavlalevanje prihoda alternativnega ponudnika. Nenazadnje je pomanjkljivosti simetriéne
regulacije ugotovila tudi Evropska komisija, ki je zaela postopek prenove BCRD.

Evropska komisija skozi Direktivo o zniZevanju stroskov drzavam &lanicam nalaga, da:
- zagotovijo, da ima vsak ponudnik javnega komunikacijskega omreZja pravico, da postavi svoje omrezje
na lastne stroske do tocke dostopa in
- da ima vsak ponudnik javnega komunikacijskega omreZja zaradi postavitve elektronskega
komunikacijskega omrezja visokih hitrosti pravico do dostopa do katere koli obstojede stavbne fizine
infrastrukture, e je podvajanje tehni¢no neizvedljivo ali gospodarsko neuginkovito.

Zato bi morala Agencija slediti zakonskim zahtevam in naloZiti obveznost dopustitve dostopa do hisne napeljave
vsem lastnikom nepremi¢nin in operaterijem simetriéno. Telekom Slovenije je velikokrat v situaciji, ko jev
vedstanovanjski stavbi na voljo infrastruktura drugega operaterja, ki je nezasedena, a stanovalci ne Zelijo
dodatnih posegov v prostor nepremignine, ki bi Telekomu Slovenije omogogil izgradnijo lastne higne instalacije.

Telekom Slovenije zato predlaga, da Agencija predlog ukrepa za dostop do hi§ne napeljave umakne. Navedba
Telekoma Slovenije, da bi morala Agencija posebej narediti analizo obstoja previadujotega polozZaja na podrodju
stavbne fizi¢ne infrastrukture in pasivne komunikacijske infrastrukture nima zakonske podlage, saj navedeno ni
samostojen upoStevni trg, za katerega se ugotavija previadujo& poloZaj. Stavbna fiziéna infrastruktura in pasivna
komunikacijska infrastruktura pri tem predstavijata le del dostopovnega omreZja do omrezne priklju¢ne tocke.

Telskom Slovenlje, d.d., Clgaletova 15, 1000 Ljubljana, tel.: +386 1 234 10 00, www.telekom.s 10

Viotne Stavilka: 1/24624/00, Okrono sodisée v Ljubijani, Qsnovnl kapital; 272,720.8684,33 EUR, Matitna Stevilka BO14018, Idantifikaoljska atevilka 2a DOV: 8188511734



(8]
@ an
of¢ TelekomSlovenije
o J

Agencija %e dodaja, da se strinja z navedbo Telekoma Slovenije, da je podrogje lastnistva stavbne fizicne
infrastrukture in pasivne komunikacijske infrastrukture pogosto nejasno oziroma na terenu neurejeno. NaloZzena
obveznost seveda velja samo za tisto infrastrukturo, ki je v lasti Telekoma Slovenije. Glede na dejstvo, da je
nenazadnje pomanjkljivosti simetri¢ne regulacije ugotovila tudi Evropska komisija, ki je zatela postopek prenove
BCRD, ponovno predlagamo, da se ukrep obveznosti dostopa do hiéne napeljave Telekoma Slovenije umakne. S
tem bo Telekom Slovenije imel enakovredna izhodi&a pri dogovarjanju o najemu higne instalacije.

V primeru zasedanja praznih cevi od razcepne spojke do kongnega uporabnika to pomeni poseg Vv investicijski
cikel posamezne izgradnje in postavijanje Telekoma Slovenije v neenak polozaj do ostalih operaterjev. Najvedji
stro&ek, delez &asa in reSevanja tezav na terenu predstavija prav izgradnja TK omreZja, ki bi bila v tem primeru
izvedena tako reko& samo za ostale operaterje. Agencija bi s tako naloZeno obveznostjo demotivirala Telekom
Slovenije za gradnjo »last mile« omreZja in ogrozila nadaljnji razvoj gradnje TK omreZja Telekoma Slovenije. Zato
predlagamo, da Agencija praznih cevi na posamezni trasi ne obravnava kot del dostopovnega omrezja, ampak jih
iziogi iz regulaciie.

Agencija pri samem doloéanju tehnicnih in razvojnih rezerv do sedaj ni zaznala vedjih teZav, zato v navedeno podrodje ni
dodatno posegala. Zaradi navedenega Agencija meni, da je tudi ureditev dostopa do praznih cevi sorazmeren ukrep, saj si bo
Telekom Slovenije preko mehanizma upoStevanja razvojnih rezerv lahko zagotovil potreben prostor v trenutno 3e praznih
ceveh, na ta nacin pa tudi ne bo ogroZen nadaljnji razvoj telekomunikacijskih omreZij v Sloveniji.

Telekom Slovenije opozarja Agencijo, da:

- se Telekom Slovenije velikokrat pridruzi skupni gradnji drugim infrastrukturnim operateriem z namenom
nizanja strodkov izgradnje in zmanj$anja posegov v prostor in hkrati tudi zato, ker kasnej$i posegi na tem
podro&ju ne bodo ve¢ dovoljeni (prepoved gradbenih del na sveze preplaséeni cesti). Telekom Slovenije
torej gradi infrastrukturo tudi tam, kjer ni opravi tudi takojsne nadgradnje na optiéno omreijé.

- imajo tudi ostali operaterji moznost, da se pridruZijo sotasni gradnje, a tega ne izkoristijo, ker je
potrebnega bistveno manj truda za kasnej$i najem kapacitet omreZja Telekoma Slovenije.

- posledi¢no Telekom Slovenije kasneje ostane brez prepotrebnih kapacitet, ki jih Ze zasedejo drugi
operaterji ,

- prihaja do zasedanja praznih kabelskih cevi na obmogjih, kjer je izgradnja teZja, ¢asovno dalj$a, vprasljiva
razsirljivost v kratkem &asu in draZja izvedba. Tako zasedajo operaterji prepotrebne rezerve Telekoma
Slovenije ravno na teh obgutljivejsih obmogjih.

- poslediéno Telekom Slovenije ne bo vet zainteresiran za gradnjo infrastrukture na podrogjih, ki jih kot
dober gospodar nadrtuje zase in za svoje potrebe nekaj let vnaprej, vendar pa te kapacitete zasede drug
operater, s ¢imer se porusi finantna shema in poslovni model.

- bi morali zavarovati vlaganja na nagin, da ima investitor pravico, da prvi zasede zgrajene lastne
kapacitete in da jih ponudi ostalim operaterjem le v primeru, da jih sam ne potrebuje.

- se Telekom Slovenije ob pozivu gradenj drugih infrastrukturnih upravijalcev hitro odzove in so-poloZi
kabelske cevi. V kolikor bo lahko te prazne cevi takoj zasedel drug operater, Telekom Slovenije ne bo vet
zainteresiran so polagati praznih cevi. Stanje bo tako lahko vec let nespremenjeno in $e dodatno
zmanj&an razvoj elektronskih komunikacij v Sloventiji.

Ukrep kot ga je predvidela Agencija, je zaradi zgoraj povedanega v nasprotju z namenom vzpodbujanja
investiciji in podporo poslovnim modelom.

8.2 Obveznost dopustitve operaterskega dostopa do dolocenih omreinih zmogljivosti in njihove
uporabe

Vezano na prediagano novo nalozeno obveznost virtualne razvezave lokalnega dostopa (VULA) do bakrenega
omreZja v poglavju 8.2, totka 2 a) pri dostopu do bakrenega omreZja zagotoviti dostop preko tock prevzema prometa na
posameznih aktivnih dostopovnih vozlis€ih pasivnega opti¢nega omreZja (PON), ki vkljucuje tudi agregacijo od DSLAM-a do
posameznega aktivnega opticnega dostopovnega vozli¥&a, in v poglavju 8.2, to¢ka 2 b) pri dostopu do opti¢nega omreZja
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2agotoviti dostop preko tock prevzema prometa na posameznih aktivnih dostopovnih vozlié&ih pasivnega opticnega omreZja
(PON), naj Agencija pojasni zakaj ta predvidena obveznost ni umaknjena glede na to, da se je Agencija v
Odgovorih strinjala s podanimi pripombami Telekoma Slovenije, da:

- Tocka 2: Predvidena obveznost virtualne razvezave in zagotavijanje dostopa do bakrenega in
opticnega omreZja preko totke prevzema prometa na posameznih aktivnih dostopovnih
vozlis¢ih pasivnega opti¢nega omreZja (PON), predstavija poseg v avtonomnost oblikovanja
tehnicne resitve pri zagotavljanju arhitekture omrezja, kar agencija od Telekoma Slovenje ne
more zahtevati.

- Tocka 4: Brez obCutnih vlaganj v spremembo povezijivosti obstojete MSAN opreme in
povecanja kapacitet zmogljivosti na aktivnih dostopovnih vozlis&ih pasivnega optiénega
omreZja (PON), take oblike dostopa ni mozno zagotavljati.

- Totka 5: Na posameznih tipih MSAN opreme ta zahteva tehnino ni izvedljiva, zaradi
zastarelosti opreme in tehni¢nih omejitev, ki iz tega izhajajo.

- Totka 6. Na posameznih PON vozlig€ih tehni¢no ni moZno izvesti virtualno razvezanega
dostopa na bakrenem omrezju, zaradi omejitev Stevila vmesnikov in kapacitete na sami
opremi, kar lahko povzro€i diskriminacijo med operaterji. Dodatno se z rastjo prometa lahko
povzro&i prezasedenost same opreme.

In je glede tock, ki jih navaja Telekom Slovenije, Agencija podala naslednje odgovore:
- Tocki 2 in 3: Agencija bo na podlagi pripombe Telekoma Slovenije, da je toéka agregacije MSAN

opreme (bakreno in P2P optiéno omreZje) na lokaciji lokalnega usmerjevalnika (LAR) in da bi
prevzemna tocka na posameznih aktivnih dostopovnih vozliséih pasivnega optiénega omreZja (PON)
pomenila poseg v avtonomnost oblikovanja tehni¢ne reSitve pri zagotavljanju arhitekture omreZja,
predlagano obveznost dopolnila tako, da bo prevzem VULA za bakreno in P2P optiéno omreZje na
lokaciji lokalnega usmerjevalnika (LAR). Pri tem bo Telekom Slovenije stroske za aktivno povezavo od
MSAN opreme do LAR lahko dodatno zaraéunal po metodi LRIC+.

- Tocka 4: Glede na to, da bo Agencija premaknila toéko prevzema VULA na lokacijo lokalnega
usmerjevalnika (LAR), dodatna vlaganja s strani Telekoma Slovenije ne bodo potrebna. Prav tako
morebitno poveCanje kapacitet za zaledne povezave na obstojeéi MSAN opremi ne bo izven kapacitet,
ki so predvidene za posamezno names¢eno MSAN opremo iz razloga, ki ga Agencija pojasnjuje v
naslednji tocki.

- Tocka 6: Agencija bo tocko prevzema prometa prestavila na lokacijo lokalnega usmerjevalnika (LAR),
tako ta pripomba Telekoma Slovenije ni veé relevantna.

Telekom Slovenije glede na odgovore Agencije pritakuje, da bo_Agencija to obveznost iz predvidenih obveznosti
umaknila oziroma ustrezno popravila.

Glede na dejstvo, da je Telekomu Slovenje na podro&ju lokalnega dostopa (upostevni trg 1) za bakreno omrezje
in optino omreZje grajeno v nacinu totka-totka (P2P), naloZzena obveznost dostopa do kabelske kanalizacije in
obveznost razvezanega dostopa, je predvidena obveznost virtualno razvezanega dostopa do tega omreZja
nerazumna. Agencija naj zato pojasni, kak&ne cilje zasleduje z naloZitvijo te obveznosti in zakaj se je odlotila za
naloZitev virtualne razvezave za bakreno in optiéno P2P omrezje.

Obveznost virtualno razvezanega dostopa je razumna izkljuéno v primeru dostopa do optineqa omredia
grajenega v nacinu totka vet tock, kjer ni mozno zagotoviti razvezanega lokalnega dostopa.

Virtualno razvezan dostop do bakrenega omreja in do optiénega omrezja grajenega v nacinu totka-totka (P2P)
je z upo$tevanjem Ze pojasnjenih tehnignih omejitev, mozno pogojno zagotoviti na lokaciji posameznega
aktivnega dostopovnega vozlista (MSAN), kjer se zakljuuje bakreno in optiéno dostopovno omrezje.
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Kot je bilo pojasnjeno, tehnigna resitev zagotavljanja storitev v omrezju Telekoma Slovenije omogo&a naslednjo
totko prevzema na lokaciji najblizjega vozlita z robnim usmerjevalnikom jedmega omrezZja (LAR), ki predstavlja
totko agregacije MSAN opreme.

Viezano na novo nalozeno obveznost v poglavju 8.2, to&ka 2 c) na zahtevo operaterja zagotoviti aktivno povezavo od
najbliZjega vozliséa z robnim usmerjevalnikom jedrnega omreZja (LAR) do aktivne opreme Telekoma Slovenije, na kateri se
izvaja virtualna razvezava (VULA), ki mora omogocati transparenten prevzem prometa na lokaciji robnega usmerjevalnika,
Telekom Slovenije iz zapisanega razbere, da aktivna povezava, katere regulacijo namerava naloziti Agencija ni
del VULA, ampak da bo naloZena kot pomoZna storitev.

Telekom Slovenije izpostavlja, da je omenjena povezava Ze danes in bo tudi z novo odlo¢bo del trga 3b in ni
jasno, zakaj jo hote Agencija dodatno uvrstiti $e na trg 1. Ta del agregacijskega omreZja je po mnenju Telekoma
Sloveniie lahko predmet requlacije izklju¢no na trgu 3b, kot dodatna totka prevzema oziroma dodaten nivo
dostopa operaterja do omreZja Telekoma Slovenije, poleg Ze obstojecega regijskega in nacionalnega nivoja
dostopa. Ta del agragacijskega omrezja Telekoma Slovenije ni predmet lokalnega dostopa in po mnenju
Telekoma Slovenije ne bi smel biti predmet regulacije na trgu 1 niti kot pomozna storitev.

Agencija zapi$e,_da bo 2 navedeno pomozno storitvllo oziroma t.J, »ancillary service¢ lcer ni del VULA, Iskaleem dosto
omogoéila_la3ll prehod s traa 3b na tra 1, sal 2 d acllo dela traa 3b_»Veleprodainl osredn|i dostop na fiksni lokacili 2
Jzdelke_z2a mnosiénl trac vellk del traa 3b ne bo ve& requllran, Ker premik s traa 3b na tra 1 2ahteva_znatne investicile_za
ostay satotovitey lokalneq pyzema_ pron 0_Agen ¢ obveznostl zagotavijania
Sl naloe s

Z2DOSLA )

Agencija je del trga 3b deregulirala, ker je ugotovila, da so na pod-trgu A, ki obsega 430 naselij, ki imajo skupno
293.048 gospodinjstev, Ze prisotne konkurencne razmere.

Z uvajanjem aktivne povezave od najbliziega vozlis¢a LAR do aktivne opreme Telekoma Slovenije, Agencija v
celoti iznigi deregulacijo na pod-trgu A trga 3b in operaterjem zagotovi, da se zanje v resnici skoraj ni¢ ne bo
spremenilo. Namesto regionalnega dostopa na 4-ih regijskih tockah, jim omogogi nov regijski dostop, vendar
tokrat do 67 lokacij, kier se nahaja LAR oprema, pri &emer je nov (pod)nivo regijskega dostopa umestila na trg 1.
Samo poimenovanje storitve z imenom VULA v ni¢emer ne spreminja tehnic¢ne oblike dostopa, ki ostaja dostop z
bitnim tokom. Upostevaje slednje, lahko v naslednji analizi trga pri¢akujemo popoino deregulacijo trga 3b in
naloZitev obveznosti aktivne povezave na trgu 1 $e nekoliko vi§je v omreZju, npr. od MSAN-a do nivoja
nacionalnega dostopa.

Telekom Slovenije nasprotuje vkljugitvi aktivne povezave od najblizjiega vozli§éa LAR do aktivne opreme na trg 1.
Razumemo namero Agencije, da Zeli regulirati del agregacijskega omreZja Telekoma Slovenije od posameznega
aktivnega dostopovnega vozliséa (MSAN), kjer se zakljuéuje bakreno in opti¢no dostopovno omreZje do
najblizjega vozlis¢a z robnim usmerjevalnikom jedrnega omreZja (LAR), pri &emer pa se nikakor ne strinja, da je
ta del agregacijskega omrezja del regulacije na trqu 1. Menimo, da slednje predstavija izigravanje napotil
Evropske Komisije in BEREC-a, vezanih na definicijo relevantnih upostevnih trgov, ki dostop z bitnim tokom
umesd&ajo na trg 3b.

Agencija odgovarja, da pri oblikovanju ukrepov s katerimi spodbuja razvoj ucinkovite konkurence uposteva nacelo
sorazmernosti, pri tem pa ne zavira razvoja Telekoma Slovenije. XGS-PON in GPON sta bila naértovana tako, da lahko
sobivata na istem omreZju, zato hkraten prehod vseh uporabnikov na istem razcepniku na drugo tehnologijo ni tehnolosko
nujen. Poleg tega mora Telekom Slovenije na posamezni lokaciji iskalcu dostopa zagotoviti eno tocko prevzema, saj je
strogkovno povsem neucinkovito, da bi morali iskalci dostopa plaevati strogke za dve loéeni povezavi. S tem pa Agencija ne
posega v pravico Telekoma Slovenije glede names&anja in premescanja PON opreme v njegovem omreZju. Agencija tako ne
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vidi razlogov, da bi zaradi razlogov, ki jih zgoraj navaja Telekom Slovenije, morala v tem primeru v regulatorni odlobi
zahtevati prilagoditve od iskalcev dostopa.

Glede na posredovane dodatne tehni¢ne obrazloZitve navedene v nadaljevanju, Ze prejeta stali§¢a Agencije, da
ne posega v pravico Telekoma Slovenije glede oblikovanja tehnigne reSitve, names$éanja in preme$&anja PON
opreme v omrezju Telekoma Slovenje, menimo, da je ob naloZitvi obveznosti zagotavljanja virtualne razvezave
lokalnega dostopa. s strani Agencije v odlo&bi nujno potrebno opredeliti pogoje vezane za zagotavljanje virtualno
razvezanega lokalnega dostopa predvsem z vidika transparentnosti naloZenih obveznosti tako za Telekom
Slovenije, kot za iskalce dostopa.

Telekom Slovenije zato Agenciji predlaga naslednjo dopolnitev opredelitve obveznosti virtualno razvezanega
dostopa:

»Obveznosti zagotavijanja virtualno razvezanega dostopa ne posegajo v pravico Telekoma Slovenije glede
oblikovanja tehni¢ne resitve, kot so na primer: zagotavijanje na¢ina vezave dostopovnega omreZja na aktivno
dostopovno vozli§¢e, nameséanje in premeséanja MSAN opreme,...«

Telekom Slovenije v okviru naloZenih obveznosti lahko izvaja optimizacijo ali prilagaja tehni&no resitev, pri &emer
ta lahko zahteva prilagajanje s strani operaterjev. Kot na primer vzpostavitev totke prevzema do posameznega
aktivnega dostopovnega vozliéa v primeru, ko tehni€na resitev predvideva prestavitev povezav v dostopovnem
omreZju na drugo dostopovno vozli§€e. V primeru, da operater do te aktivne opreme ne bi Zelel vzpostaviti totke
prevzema za zagotavljanje virtualno razvezanega dostopa, Telekom Slovenije povezave ne sme izklju&iti vendar
mora ob tovrstnih prestavitvah posamezno povezavo prekvalificirati kot osrednji dostop na trgu 3b (nacionalni ali
regijski nivo dostopa ali dodatno dostop na vozli§¢u z robnim usmerjevalnikom jedrnega omreZja (LAR), &e bi bila
tak8na obveznost naloZena).«

Telekom Slovenije se je pri uvajanju PON tehnologij odloéil za novej$o, ekonomsko bolj uginkovito in tehnolosko
naprednej$o tehni€no resitev z uporabo Combo SFP (GPON + XGS-PON), zato se samostojnih WDM filtrov v
omreZju Telekoma Slovenije ne uporablja. Tak$na tehnina resitev dolgoro&no pomeni zmanj$anje $tevila aktivnih
dostopovnih vozlis¢, optimalno izrabo pasovnih $irin na posameznem vozlis¢u, manj§o porabo energie,
enostavnej$o odpravo napak in uporabo vmesnikov, ki so najbolj razsirjeni in stroskovno najbolj uginkoviti.

Telekom Slovenije potrjuje, da XGS-PON in GPON tehnologiji lahko sobivata na istem omreZju, vendar je
Telekom Slovenije z izbiro Combo tehniéne resitve implementiral tehnolosko resitev, ki pri vkljugitvi novega XGS-
PON priklju¢ka zahteva fizi€no prekljugitev vliakna (do spliterja) iz obstojetega MSANa z GPON porti, na novi
MSAN s Combo porti. Na delu omreZja, ki pokriva posamezno podro&je kon&nih uporabnikov in je vezano na
skupen razcepnik, bo v primeru prve vkljutitve enega izmed uporabnikov na tehnologijo XGS-PON, potrebna
prestavitev vseh uporabnikov na tem podro&ju na novo aktivno opremo.

Pri tem posegu mora imeti v primeru virtualno razvezanega dostopa na MSAN z GPON porti tudi MSAN s Combo
porti vzpostavljeno medoperatersko povezavo, &e Zelimo ohraniti isti tip/nivo dostopa za prikljugke. V kolikor
MSAN s Combo zmogljivostmi nima vzpostavljene medoperaterske povezave kot MSAN z GPON zmogljivostmi,
se bo spremenil tip/nivo dostopa za vse priklju¢ke, ki se prestavijo na MSAN s Combo porti. V tem primeru bo za
prikljucke vkljutene na MSAN s Combo porti v uporabi tip/nivo dostopa na robnem usmerjevalniku jedrnega
omreZja (LAR), regijski ali nacionalni dostop.

Zato bi bilo za ohranitev istega tipa/nivoja dostopa prikljutkov, ki so predmet prestavitve, potrebno vzpostaviti
medoperatersko povezavo na MSANu s Combo zmogljivostmi, e preden se nanj priénejo vkljutevati XGS-PON
priklju¢ki in prestavljati GPON prikljuéki.

Zaradi fizi¢ne topologije omreZja in uporabe Combo resitve, je nujen prehod vseh uporabnikov na dolo&enem
podrogju — razcepniku (ki sicer podpira obe tehnologiji) na drugo MSAN opremo. To pomeni, da je v primeru, ko
operater Zeli Se naprej dostopati do uporabnikov na nagin VULA, potrebno vzpostaviti NNI povezavo tudi do te
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MSAN opreme. V tem primeru to povzrogi dodatne strodke nove povezave, za potrebe povezovanja operaterija, ki
jih mora kriti operater.

Slikovni prikaz PON tehni&ne resitve s Combo SFP, ki jo uporablja Telekom Slovenije:

GFPON razoepnic
Prectna tolks oLT

usmarfevainkom

tecmegs orveZia (LAR) c“’“""w
e e e e oo
nove povesave, )
Sicar se bo prevzem prometa izvajal na vidpem nivopt (LAR, regysid
nacionsini).

1 —. 1 G 1 0 njene bhakren .il.‘.. ] I . -_."l_' ar:eo
omredle In aa ne nadomeséa s svoiim lastnim optiénim, de fe konéneda uporabnika_moino prikljuéitl na najmanf

tehnolotko_enakovredno odprto $lrokopasovne omredle, pri emer bo Telekom Slovenije lahko_omredie ukinil Sele,
0 bo ha obmed ldene ukinitev tekljuéil tud! svole konéne uperabnike

Telekom Slovenije prediaga, da obveznost dostopa do bakrene zanke ne bi ve¢ veljala v naseljih oziroma na
posameznih obmogjih, kjer je prisotno vzporedno opticno omreZje Telekoma Slovenije ali OSO ali pa gre za
naselje, kjer je na podlagi javnega razpisa z javno drazbo za dodelitev radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih
komunikacijskih storitev v radiofrekven¢nih pasovih 800 Hz, 900 MHz, 1800 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz,
Si.mobil (sedaj A-1) na drazbi pridobil frekvence v frekvenénem pasu 800 MHz s posebno obveznostjo pokrivanja
z LTE omrezjem na obmogju belih lis.

To bi pripomoglo k spodbujanju prehoda operaterjev in uporabnikov na NGA omrezja, kar je tudi eden od ciljev
Agencije. ‘

Prav tako predlagamo, da Telekom Slovenije ni ve& dolZan vzdrzevati bakrenega omreZja po najavi 6 meseénega
ukinitvenega roka in izkljugitvi vseh svojih naro¢nikov. Vsi naro€niki morajo imeti moznost prehoda nai enake ali
bolige storitve, kot jih je imel do sedaj (primerljiva ali visja hitrost, ne glede na medij). Storitve na bakrenem
omrezju se ukinejo in se s tem tako naro&nikom Telekoma Slovenije kot novim iskalcem dostopa ponudi moznost
koris&enje optitnega ali brezZi&nega omreZja, ki je pogoj za hitrejsi prehod na NGA omreZje.

Telekom Slovenije ima primere, kjer je na dologeni trasi prikljugenih v omreZje samo Se nekaj naro¢nikov. DolZina
trase je lahko tudi ve¢ kilometrov in vzdrzevanje take trase ni ve¢ rentabilno. Tak&nih primerov je predvsem na
rurainih obmogjih veliko, zato ima Telekom Slovenije visoke stroske vzdrzevanja omrezja, ki je pred ukinitvijo.
Telekom Slovenije lahko naroénike prestavi na enako ali boljse omreZje. OmreZje je lahko opti¢no ali brezzigno.
Brezzino omreZje v tem primeru ne sme biti zanemarljivo, saj je tako Telekom Slovenije kot drugi operaterji ze
investiral v nakup licen&nin za ponujanje 5G in bo 8e dodatno investiral v izgradnjo 5G omreZja. Pogoj Agencije, ki
navaja prekljuditve naro&nikov samo na opti¢no omreZje, ponovno kaze na nov nadin iz&rpavanja podjetja.

Zato nova dopolnitev obveznosti »pa_optidnem omreglu s hitrostio, ki je primerlliva ali veéja od hitrost! ukinjene bakrene

zankee ni ustrezna in jo je potrebno iz obveznosti &rtati.

Na primeru OS50 Kostak Krko lahko pokazemo, da je obveznost, kot jo nadrtuje Agencija za Telekom Slovenije
Skodljiva.

Obtina Krsko je prejela sredstva za izgradnjo 080 omreZja, vendar ni pokrila vseh gospodinjstev v naselju.
Razlog za to je lahko tudi v neobstoju povpradevanja po opticnem omrezju s strani konénih uporabnikov ali
nepripravljenosti za soivnvesticijo v omrezZje.
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V tabeli so naselja v ob&ini Kr8ko, v katerih je Telekom Slovenije prisoten samo z bakrenimi prikljugki, istodasno
pa so v naselju tudi optiéni prikljugki OSO Kostak

Naselje Gospodinjstev St. OPT nA:k_:;Vnglfr':lrJ:;jt' - Delez
Kostak Kostak nepokrito preostalo TS
Anze 37 23 4 11%
Ardro pod Velikim Trnom 15 10 1 7%
Armesko 62 48 1 2%
Brege 78 39 3 4%
Brestanica 421 90 91 22%
Brezje pri Dovskem 42 21 1 2%
Brezje pri Senusah 35 24 1 3%
Brezovska Gora 31 20 1 3%
Bucerca 31 20 5 16%
Cesta 26 18 1 4%
Crete? pri Krékem 15 13 2 13%
Dobrava ob Krki 30 20 3 10%
Dobrava pod Rako 8 2 1 13%
Dobrova 59 40 1 2%
Dol 9 5 4 44%
Dolenja Lepa vas 4 2 1 25%
Dolenja vas pri Krskem 79 46 5 6%
Dolenji Leskovec 101 60 6 6%
Dolga Raka 21 5 10 48%
Dovsko 92 37 10 11%
Drenovec pri Leskovcu 20 14 4 20%
Drnovo 214 56 8 4%
Gmajna 59 14 13 22%
Golek 53 30 2 4%
Goli Vrh 6 2 2 33%
Gorenji Leskovec 29 20 1 3%
Jelenik 18 12 1 6%
Kalce 15 11 1 7%
Kalece-Naklo 47 1 35 74%
Koprivnica 45 27 13 29%
Koritnica 7 2 4 57%
Kostanjek 39 26 1 3%
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Kremen 87 67 6 7%
KrZisce 13 9 4 31%
Libna 67 2 24 36%
Lomno 23 19 1 4%
Mali Kamen 89 41 14 16%
Mikote 24 15 1 4%
Mladje 9 5 2 22%
Mrtvice 75 51 4 5%
Nova Gora 30 28 2 7%
Planina pri Raki 23 10 3 13%
Pleterje 63 63 2 3%
Podbodje 111 90 21 19%
Podlipa 18 12 3 17%
Podulce 46 15 18 39%
Presladol 58 44 1 2%
Pristava ob Krki 12 8 1 8%
Raka 133 35 67 50%
Ravne pri Zdolah 80 47 3 4%
Ravni 21 16 1 5%
Ravno 33 15 2 6%
Restan] 85 53 5 6%
Roino 82 47 6 7%
Sela pri Raki 45 26 2 4%
Senuse 57 34 14 25%
Slivje 9 3 1 11%
Spodnja Libna 24 1 9 38%
Spodnje Dule 25 21 2 8%
Spodnii Stari Grad 96 54 7 7%
Srednje Pijavsko 6 5 1 17%
Stari Grad 85 47 4 5%
Stolovnik 85 44 13 15%
Straza pri Raki 56 32 3 5%
Sedem 48 35 2 4%
Sutna 42 13 18 43%
Trska Gora 65 34 6 9%
Velika vas pri Krskem 96 80 7 7%
Veliki Dol 49 28 7 14%
Veliki Kamen 81 44 26 32%
Veliki Trn 22 11 3 14%
Venise 93 43 7 8%
Vihre 53 32 4 8%

17
Telekom Slovenlje, d.d., Clgaletova 15, 1000 Ljubljana, tel.: +386 1 234 10 00, www.telekam.sl
Vioine Stevilka: 1/24884/00, Okrotno sediabe v Ljublanl, Osnaovni kephel B78,780,664,33 EUR, Matitna Btevilke 5014018, Idontifikacijske Stevilka xe DOV: 8188511734



C@e

%
of¢ TelekomSlovenije

Vrhulje 10 5 1 10%
Zaloke 19 12 3 16%
Zabjek v Podboéju 17 14 2 12%
SKUPAJ 4013 2068 570 14%

V 76 tak$nih naseljih je 4.013 gospodinjstev, Kostak ima zgrajenih 2.068 opti¢nih OPT, Telekom Slovenije pa ima
aktivnih 570 priklju¢kov na naslovih, kjer opti¢no omrezje Kostak ni zgrajeno.

Telekom Slovenije ima na bakrenem omrezju $e 14 % gospodinjstev, zaradi katerih mora vzdrzevati bakreno
omreZje, ki je bilo grajeno za prakti¢no 100% gospodinjstev. V tem primeru govorimo o nekaj 100 km bakrenih
kablov.

Na tak&nih podrogjih Telekom Slovenije bo Telekom Slovenije $e vedno v celoti reguliran in ne bo mogel ukiniti
dragega bakrenega omreZja, ne da bi investiral v izgradnjo opti¢nih priklju¢kov kljub temu, da je drzava financirala
izgradnjo opti¢nega omreZja v teh naseljih, ker je na tak§nem obmogju vsakréna trzna izgradnja nerentabilna.

Podobno kot v zgoraj opisanem primeru OSO v Krékem, ima Telekom Slovenije v vegini naselij z 080
posamezne bakrene prikljucke, ki niso pokriti z optiko. Natrtovana regulacija mu ne bo dopusda koristiti niti
brezZi¢nega omrezZja, ki bi v posameznih primerih omogot&alo ukinitev celih ve] bakra.

Agencija bo na ta natin Telekom Slovenije silila v izgradnjo opti¢nih prikljutkov tudi tam, kjer je vsakrsna
izgradnja trzno nezanimiva, ne da bi mu bila pri tem sredstva povrnjena, kot v primeru O80. Agencija je s to
obveznostjo naloZila pogoje, ki jih Telekom Slovenije ni dol2an zagotavijati niti kot izvajalec univerzalne storitve.
Pri univerzalni storitve je pomembno, da izvajalec konénemu uporabniku omogogi kori§éenje predpisanih storitev,
nacin(medij) zagotavljanja pa je prepuscen izbiri izvajalca.

Agencija odgovarja, da bi prediog Telekoma Slovenije, da se umakne obveznost dostopa do bakrenega omreZja v naseljih,
kier je opticno omreZje Telekoma Slovenije ali 050, pomenil diskriminacijo iskalcev dostopa, ki tako za razliko od Telekoma
Slovenije ne bi mogli ve¢ ponujati storitev na bakrenem omreZju.

V smernicah za trZno analizo in ocenitev pomembne trine moéi v skladu z regulativnim okvirom EU za
elekironska komunikacijska omreZja in storitve je Komisija zapisala »Ko vetina strank preide na zmogljivej$o
infrastrukturo, morda ostane skupina uporabnikov, ki e vedno uporablja zastarelo tehnologijo. V tem primeru bi
morali nacionalni regulativni organi ubrati regulativni pristop, ki s preozko opredelitvijo trgov ne bi na neustrezen
nacin e ohranjal cikla ujetosti.«

Agencija bi v primerih, ko Ze danes obstaja vzporedno opti¢no omrezje Telekoma Slovenije ali O8O brez $kode
za potroSnike in operaterje deregulirala bakrene prikiju¢ke in njihovo morebitno uporabo prepustila komercialnim
dogovorom. Agencija ni v ni¢emer utemeljila ali dokazala, da bi bila regulacija teh prikljutkov Se vedno potrebna
in bi pripomogla k vegji konkuren&nosti na teh obmogjih z nameravano regulacijo pravzaprav podaljSuje cikel
ujetosti in zavira prehod na zmogljivej$e tehnologije.

Agencija odgovarja, da bi predlog Telekoma Slovenije v praksi lahko pomenil $e ve&je $tevilo P2P povezav, saj so lahko
nekatere, ki so sicer zgrajene, Se neaktivne zaradi obstojeega vzporednega bakrenega omreZja, za iskalca dostopa pa je
kljucen potencial, ki je na nekem obmoéju. Glede na to, da iskalci dostopa glede tega niso podali pripomb, bo Agencija
2viSala mejo in sicer na 64 zgrajenih P2P povezav, ki so povezane na ODF, kar $e vedno predstavija le slabo Cetrtino
funkcijskih lokacij Telekoma Slovenije z P2P optiénimi povezavami oziroma manj kot 15 % funkcijskih lokacij Telekoma
Slovenije z optiko. S tem bo Agencija delno upostevala prediog Telekoma Slovenije. Agencija ponovno poudarja, da
navedena meja velja samo na funkcijskih lokacijah, na katerih pred nameravano ukinitvijo ni bila fiziéno razvezana nobena
opti€na zanka. Agencija Se dodaja, da lahko Telekom Slovenije v vseh ostalih primerih ukine celotno P2P lokacijo, pri tem pa
mora bodisi ohraniti obstojeci ODF bodisi postaviti primeren uliéni kabinet, ki omogoéa namestitev razcepnikov iskalcev
dostopa in prevezovanje P2P povezav.
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Telekom Slovenije v nadaljevanju $e dodatno pojasnjuje, zakaj je predlagal 128 povezav in zakaj Stevilo 64
povezav ni ustrezno. 128 prikljutkov je kapaciteta dveh GPON portov, s Cimer je Telekomu Slovenije dana
moznost, da ukine celoten MSAN, ki zaseda dve vlakni proti agregacijskem omrezju. Ob tem Telekom Slovenije
dodaja, da je na vseh MSANih, na katere seli prikljutke, na voljo reguliran VULA dostop.

Agencija s spremembo na 64 zgrajenih P2P OPT nikakor ne pripomore k temu, da bi Telekom Slovenije lahko
vsaj v manj$i meri optimiziral svoje omreZje. Ce govorimo o 15 % funkcijskih lokacij, ki so s tem tangirane,
moramo opozoriti, da je na teh lokacijah zgolj 0,5 % P2P zgrajenih priklju¢kov ali 2 promila vseh FTTH OPT.

Ze predlog, ki ga je Telekom Slovenije podal je bil minimalistiéen. Meja 128 aktivnih prikljutkov omogota
optimizacijo na 4 % P2P zgrajenih prikljukov.

Telekom Sloveniie predlaga. da Agencija omogodi ukinitev vseh manj&ih lokacij. na katerih je do vkljuéno 128
tovrstnih povezav. V kolikor so bile na teh lokacijah pred nameravano ukinitvijo razvezane zanke, sta morali od
vzpostavitve zanke miniti vsaj 2 leti od vzpostavitve kolokacije pa vsaj 5 let.

Na takih lokacijah je danes 2 % razvezanih OPT, to je 369 LLU viaken. Vse kolokacije tipa A, B, ali C na katerih
se nahajajo ta razvezana vlakna, so krepko starej$e od 5 let, in predstavljajo manjsi del vseh razvezanih dostopov
na teh kolokacijah, kar pomeni, da bi bile kolokacije za operaterje $e vedno smiselne. Vegino teh razvezanih zank
bi lahko operaterji, brez poseganja v kvaliteto storitve, prestavili na ze vzpostavljeni VULA model. Prav tako bi
lahko bili predmet potencialne ukinitve vse lokacije, kjer e ni vzpostavljene razvezave.

Telekom Slovenije bi na ta nadin pridobil moZnost optimizacije omrezja, ne da bi potreboval vzdrZevati
neoptimalno stanje, ob tem pa operaterji ne bi bili v nicemer prikraj$ani, saj jim je na vseh lokacijah omogocena
virtualna razvezava.

8.3 Obveznost zagotavljanja enakega obravnavanja

Popust za dolgoroéen zakup bo moral biti v enakih odstotkih in v enakem &asovnem okviru na voljo vsem operaterjem, s
katerimi ima Telekom Slovenije sklenjeno pogodbo o operaterskem dostopu na upostevnih trgih 1 in 3b. Vsi operaterji bodo
morali biti istoéasno obve&éeni o popustih. V primeru pogajanj bodo morali biti vsi operaterji obravnavani enakopravno,
vkijuéno s hkratnim povabilom na pogajanja. Telekom Slovenije popustov ne bo smel obralunati sebi oziroma svojim
héerinskim ali partnerskim podjetjem.

Dolotilo, po katerem Telekom Slovenije popustov ne bo smel obradunati sebi oziroma svojim h&erinskim ali
partnerskim podjetiem, je v neposrednem nasprotju z Priporogilom Evropske komisije z dne 11. septembra 2013 o
doslednih obveznostih nediskriminacije ter metodologijah za izratun strodkov za spodbujanje konkurence in
izboljanje okolja za nalozbe v Sirokopasovne povezave (2013/466/EU), uvodna izjava 19:

»Koli&inski popusti in/ali dolgoroéni sporazumi o oblikovanju cen dostopa so pomembno orodje za spodbujanje nalozb v
omreZja NGA, zlasti kjer so med potro3niki e slabo uveljavljena, in so lahko zdruZljivi s pristopom Eol in EoO. Vendar pa bi
smeli NRO, da bi zagotovili moZnost vstopa na trg ucinkovitim konkurentom, sprejeti koli¢inske popuste operaterjev s
pomembno trZno modjo za njihova lastna podjetja na koncu prodajne verige, na primer njihovo maloprodajno enoto, e, ée
ne presegajo najvisjega kolicinskega popusta, v dobri veri ponujenega tretji stranki, ki Zeli imeti dostop.«

Priporogilo Agencijo napotuje, da sme sprejeti koliginske popuste operaterjev s pomembno trzno mocjo za njihovo
maloprodajno enoto, v kolikor so enako visoki popusti na veleprodajnem trgu ponujeni tudi drugim operaterjem.
Omenjena prepoved obratuna popustov samemu sebi postavlia maloprodajno enoto Telekoma Siovenije v
podrejen polozaj v primerjavi z ostalimi konkurenti. Vsi operaterji na trgu bodo smeli dostopati do veleprodajnega
viozka po ceni s popustom in na podlagi slednje obiikovati maloprodajno ceno storitve. Maloprodajni enoti
Telekoma Slovenije bo slednje onemogod&eno, kar bo Telekom Siovenije prisililo v oblikovanje visjih maloprodajnih
cen od konkurence.

Pojasnilo Agencije, izrazeno v Odgovorih na pripombe v 1. krogu Analize trgov:
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»Agencija Se dodaja, da Telekom Slovenije sam sebi oziroma svoji maloprodajni enoti popustov za dolgoroéni zakup ne bo
smel obracunati, ker bi to lahko privedlo do dviga rednih reguliranih veleprodajnih cen, ki so predmet preverjanja po ERT
modelu. Telekom Slovenije bi namrec dolgorocni popust lahko apliciral na vse lastne prikljuéke in na ta naéin ob niji
maloprodajni ceni prikljuckov, ki bi bili podvrZeni dolgoroénemu zakupu, pozitivno opravil ERT. Na drugi strani pa bi bila
redna veleprodajna cena Se vedno vezana na redno maloprodajno ponudbo Telekoma Slovenije, ki pa je kot tako Telekom
Slovenije na trgu niti ne bi ponujal, saj bi vsa maloprodajna ponudba Telekoma Slovenije temeljila na veleprodajni ceni, ki
vkljucuje popust za dolgoroéni zakup.«

Pojasnilo Agencije je povsem v nasprotju s Priporocilom Evropske komisije z dne 11. septembra 2013 o doslednih
obveznostih nediskriminacije ter metodologijah za izradun stro$kov za spodbujanje konkurence in izbolj$anje
okolja za naloZbe v Sirokopasovne povezave (2013/466/EU), uvodna izjava 49:

»Zaradi sedanje negotovosti povprasevanja glede opravljanja Sirokopasovnih storitev zelo visoke hitrosti je za
spodbujanje ucinkovitih nalozb in inovacij pomembno, da se v skladu s &enom 8(5)(d) Direktive 2002/21/ES
operaterjem, ki vlagajo v omreZja NGA, omogoci dologena stopnja proZnosti pri oblikovanju cen, da preskusijo
cenovne toCke in izvajanje ustreznega oblikovanja cen za prodor na trg. To bi operaterjem s pomembno trno
mocjo in tistim, ki Zeljjo imeti dostop, omogocilo delno delitev tveganja, povezanega z nalozbami, na podlagi
oblikovanja razliénih cen v skladu s stopnjo zavzetosti tistih, ki Zelijo imeti dostop. Posledica tega bi lahko
bile niZje cene za dolgorone sporazume z jamstvi za koligine, kar bi lahko pomenilo, da fisti, ki Zelijo imeti
dostop, prevzamejo nekatera tveganja, povezana z negotovim povprasevanjem. Poleg tega je nujna proZnost pri
oblikovanju cen na veleprodajni ravni, da se tistim, ki Zelijo imeti dostop, in operaterjem s pomembno trzno modjo
omogoci oblikovanje razlicnih cen na maloprodajnem trgu Sirokopasovnih storitev, da se bolje obravnavajo
prednostne izbire odjemalcev in hitrej§i prodor Sirokopasovnih storitev zelo visoke hitrosti. «

Priporocilo omogoc¢a Telekomu Slovenije oblikovanje cen v skladu s stopnjo zavzetosti tistih, ki Zelijo dostop do
omreZja. Slednje pomeni, da so fisti, ki pri dostopu kaZejo veé&jo zavzetost (. zakupijo vecje koligine), lahko
delezni niZje cene. Dostop do omreZja Telekoma Slovenije Zelijo tako operaterji kot maloprodajna enota
Telekoma Slovenije. Zakaj bi torej slednja ne smela biti delezna enakih ugodnosti kot drugi operateriji?

Agencijo prosimo za pojasnilo, kakden regulatorni cilj zasleduje z neupostevanjem Priporo&ila in predhodno
opisano diskriminacijo maloprodajne enote Telekoma Slovenije. Zelimo namred verjeti, da cilj niso visoke
maloprodajne cene Telekoma Slovenije, kot v pojasnilu med drugim navaja Agencija (tj. »in na ta nac¢in ob nizji
maloprodajni ceni priklju¢kov, ki bi bili podvrzeni dolgoro&nemu zakupu, pozitivno opravil ERT«).

6. Telekom Slovenije bo moral pri izvrSevanju obveznosti zagotavijanja enakega obravnavanja v upostevati naslednje
roke in zahteve:

a) rok za odgovor na poizvedbe preko istega informacijskega sistema v zvezi z informacijami glede fokalnegea

dostopaMgMﬂL_gg@ggg je najvec MHHM od oddaje popolne poizvedbe, ki

: ' g nedvoumn g\ eria. V primeru, da bo moral

Telekom Slovenue za prlpravo odgovora izvesti dodatne aktlvnostl na terenu znasa rok za odgovor na

poizvedbo ;_ :

b) 0 kta
Slovenije z razlogi za zavrnitev nemudoma seznaniti operaterja preko lstega in formacuskega sistema, tako,
da bo #e-na podiagi avtergatizirenega-odgovora na poizvedbo jasno in nedvoumno razviden razlog za
zavrnitev. Telekom Slovenije bo moral na podlagi izrecne zahteve operaterja najkasneje v roku 85 delovnih
dni v rfenth-pieaovih prostorih predloZiti tehniéno dokumentacijo, iz katere morajo izhajati natanéni razlogi
za zavrnitev. Telekom Slovenije bo moral operaterju na njegovo zahtevo izrociti tudi kopijo tehniéne
dokumentacije. | : P grate
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mmmﬂg_gmg&_v pnmeru, da bo Telekom Slovenue zavrml po:zvedbo brez navedbe jasnega,
nedvoumnega in razumljivega razloga, take poizvedbe operaterju ne bo smel zaralunati, ker se Steje, da
storitev ni bila opravljena,

Pri tej dopolnjeni obveznosti je Agencija zdruZila roke za poizvedbo in narogilo storitev mnoZziCnih reziden&nih
storitev razvezanega dostopa, ki so v sistemih evidentirane in informacijsko podprte ter fizine infrastrukture
Telekoma Slovenije (kabelske kanalizacije, jaskov, drogov, ...), ki zaradi zgodovinskih razlogov ni niti evidentirana
v sistemih, niti informacijsko podprta.

Predlog Agencije je v praksi neuresnitljiv, saj se npr. poizvedba pri storitvah razvezanega dostopa do konénega
uporabnika, lahko izvede elektronsko, pri fizi¢ni infrastrukturi pa je cel sklop aktivnosti potrebno izvesti fizitno na
terenu. Na podlagi tehni&ne dokumentacije se izvede preveritev trase in dejanskega stanja na terenu, odpiranje
kabelskih jagkov, ogled zasedenosti kanalizacije in cevi, ter izdelava porodila o trasi in zasedbi kapacitet.

Predlagamo, da Agencija logeno analizira roke za storitve razvezanega dostopa in lo&eno za storitve dostopa do
fizikne infrastrukture. V nadzomih postopkih na upostevnih trgih 3a in 3b je Agencija veckrat lahko pridobila
podatke, kjer so zbrani podatki, da Telekom Slovenije za poizvedbe in narotila operaterjem zagotavlja kraj$e roke
kot za svojo maloprodajno enoto. Agencija naj ohrani trenutno predpisane roke, ki jih zaradi dalj ¢asa zaostrenih
epidemiologkih razmer za Telekom Slovenije predstavljajo $e dodaten izziv.
Veliko aktivnosti pri izvajanju in zagotavljanju poizvedb in projektiranja je na strani operaterja ali izvajalca
operaterja, Telekom Slovenije pri aktivnostih sodeluje (zagotavija nadzor), nista pa sama izvedba in rok za
izvedbo aktivnosti odvisna od Telekoma Slovenije. Agencijo pozivamo, da naj roke za aktivnosti na strani
operaterja izlo&i iz obveznosti ali pa naj roke predpise samo za aktivnosti, ki jih dejansko opravlja Telekom
Slovenije.

Glede informacijske podpore Telekom Slovenije pojasnjuje, da bo operaterjem informacije zagotovil na enak
nadin in v enakem obsegu, kot jih zagotavija samemu sebi.

MMMM‘M

morg VS0 gogumen:agi[o. [g[ [e Qogrebgg g zzvegbg, prl femer zahk Ze[g{g m §lovenllg gahteya nLgno dopolnitey v roku
najved 8 delovnih dni od prelema dokumentacile, sicer se lahko-ta-rok-dokumentaclla $tele zo ponolno, V primeru, da fe pri
dostopu do fiziéne Infrastrukture skupna dol¥ina trase veé kot 4 km oziromch primeru dostooa v, e i iéne_all pa ivn

[n[rastruktgrg 20 ved kot 50 omgein[h Qrugltué‘gm ggﬁ‘k. ge ggk ._zg aroé‘l/

podaljsa, mﬁe_m_gzm o podaljsanju roka pmpe obvestiti operaterja in Agencuo, slednjo pa mere-bo moral takol po
stanku $ U adrobnelSo_obrazloZitviio In dokazl. Za izreane razmere se stejejo oxo {&ine, no

Veliko aktivnosti pri izvajanju narodil in sprememb (projektiranje, pridobivanje soglasij, priprava dokumentacije za
gradnjo omreZja, priprava projekta izvedenih del, primopredaja posameznih tras, vpis v informacijske sisteme,
priprava predloga vpisa v kataster GJ, ...) je na strani operaterja ali izvajalca operaterja, Telekom Slovenije pri
aktivnostih sodeluje (zagotavlja nadzor), nlsta pa sama izvedba in rok za izvedbo aktivnosti odvisen od Telekoma
Slovenije.
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Agencija navaja, da se rok za izvedbo narotila lahko v primeru nastanka izrednih razmer izven neposrednega
nadzora Telekoma Slovenije za izvedbo vseh nadaljnjih narogil razumno podalj$a in podaja opredelitev izrednih
razmer. Definicija, ki jo predlaga Agencija je neprimerna, skusa omejiti nedoloden pravni pojem in postavlja
prestroge kumulativne pogoje, saj bi lahko tudi v primeru naravnih nesre¢ prislo do ugovorov, da niso izpolnjeni
vsi pogoji. Prav tako je primeroma naveden le naravni pojav Zledolom, kar bi lahko navedlo na sklepanje, da
izredne razmere predstavljajo le naravne nesrete, kar pa v realnosti ne drzi. Poslovanje lahko privede tudi do
drugih razmer izven neposrednega nadzora Telekoma Slovenije, ki niso posledica naravnih pojavov, npr.
nenadno znatno poveanje viog v primerjavi s preteklimi obdobji. Telekom Slovenije se pri poslovanju vede
racionaino in planira zasedbo ekip glede na pricakovani prirast vseh opravil (vklopi, izklopi, odprave napak), zato
nima na »rezervi« ekip, ki bi lahko tak$en nenaden dvig viog za vkiop izvedla v predpisanih rokih. VV nasprotnem
bi morali operaterji natantno napovedati predvideno (konstantno) &tevilo opravil po tednih mesecih ali celo tednih,
ki bi jih moral Telekom Slovenije operaterjem zaradunati ne glede na dejansko izvedbo, saj bi temu primerno
dvignil stroske za dodatne kadrovske okrepitve. Stevila zaposlenih tudi ni mog racionalizirati preko nogi, oz. jih za
predmetna opravila najemati kot zagasno prekamo delovno silo, saj je za tovrstno delo potreben ustrezno
usposobljen kader, ki ni na voljo za sezonsko oziroma mese&no delo.

Zato predlagamo, da se definicija iz ukrepov izbrise, izredne razmere predstavijajo pravni standard, ki se v
vsakem posami€nem primeru napolni z vsebino, in bi neustrezna omejujoa definicija pripeljala le do dodatnih
spornih situacij in potreb po redefiniranju.

Agencijo pozivamo, da roke za aktivnosti na strani operaterja izlo&i iz obveznosti ali pa naj roke predpise za
posamezne aktivnosti, ki jih dejansko opravija Telekom Slovenije.

Glede informacijske podpore Telekom Slovenije pojasnjuje, da bo operaterjem informacije zagotovil na enak
nacin in v enakem obsegu, kot jih zagotavlja samemu sebi.

7. Telekom Slovenije bo moral v okviru izvrSevanja obveznosti zagotavljanja enakega obravnavanja v svoji vzoréni
ponudbi za veleprodajni lokalini dostop na fiksni lokaciji dolociti naslednje pogodbene kazni:

a. v primeru zamude pri izvedbi naroila feevezenega-dostopa do komunikaciiskih objektoy al lokainega

dostopa bo dolZen za prvih 10 dni zamude plaéati pogodbeno kazen v vi§ini 50 % meseéne zakupnine za

objektov_all lokalnega dostopa za vsak

Cne zakupnine za neareéene-ustrezna obliko

topa do komunikacijs ob Qv all lokalnega dostopa za vsak posamezen dan zamude,

vendar v posameznem primeru zamude skupno ne vec¢ kot 18-kratnik mesecne zakupnine za ustrezno

obliko razverarnega-dostopa do komunika

pogodbene kazniuposteva tudiv primeru napaénega odgovora na poizvedbe,

Predlagana obveznost Agencile ne uposteva dejanskega stanja, kdo izvaja posamezen korak procesa
zagotavijanja narogil storitev in je nesorazmerna po visini.

Veliko aktivnosti pri izvajanju narogil in sprememb (projektiranje, pridobivanje soglasij, priprava dokumentacije za
gradnjo omreZja, priprava projekta 1zvedenih del, primopredaja posameznih tras, vpis v informacijske sisteme,
priprava predioga vpisa v kataster GJI, ...) je na strani operaterja ali izvajalca operaterja, Telekom Slovenije pri
aktivnostih sodeluje, nista pa sama izvedba in rok za izvedbo aktivnosti odvisna od Telekoma Slovenije. Zaradi
opisanega razloga Agencijo pozivamo, da navedeno uposteva in tako ne predpi$e enega samega roka za izvedbo
posameznega naroCila in posledi¢no naloZi $e nesorazmerne pogodbene kazni za zamudo tega roka.
Predlagamo, da Agencija pogodbenih kazni ne dolo&i za zamudo roka za aktivnosti na strani operaterja oziroma
da pogodbene kazni dolo¢i samo za aktivnosti in roke, ki jih dejansko opravlja Telekom Slovenije. Poleg tega
Telekom Slovenije meni, da je treba pri dologanju pogodbene kazni upostevati tudi pomen obveznosti in dolZino
predpisanih rokov ter da so aktivnosti, ki so v&tete v rok na strani operaterja ali izvajalca operaterja, Telekom
Slovenije pri aktivnostih sodeluje (zagotavija nadzor), nista pa sama izvedba in rok za izvedbo aktivnosti odvisna
od Telekoma Slovenije in zato tudi posledic zamude roka z doloCanjem pogodbenih kazni ni primerno in
sorazmerno predpisati oziroma dologiti Telekomu Slovenije.
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Glede same vi§ine doloanja pogodbene kazni Telekom Slovenije ocenjuje, da je le-ta nesorazmerna, zlasti ob
upostevanju zgoraj navedenega. V skladu s pravili obligacijskega prava, ki jih je treba upostevati tudi pri dolo¢anju
pogodbenih kazni v teh primerih, saj gre za neizpolnitev oziroma krSitev pogodbene obveznosti ali za zamudo z
izpolnitvijo pogodbene obveznosti, pogodbena kazen ne sme biti nesorazmerno visoka. Kot merilo pri presoji
vis§ine pogodbene kazni se uporabi pomen, ki ga ima predmet obveznosti za pogodbi zvesto stranko in tudi
kaksna potencialna $koda bi lahko zaradi zamude ali kr&itve pogodbene obveznosti nastala. Poleg tega celotna
izvedba ni odvisna le od Telekoma Slovenije, ampak so dolo&ene aktivnosti, ki so vstete v rok, na strani
operaterja ali izvajalca operaterja. Telekom Slovenije glede na navedeno predlaga, da se pogodbene kazni
dologijo samo za aktivnosti in roke, ki jih dejansko opravija Telekom Slovenije, ter da so le-te doloCene tudi po
vi§ini sorazmerno glede na pomen predmeta obveznosti.

Agencija ugotavlja, da bi bilo Telekomu Slovenije potrebno naloZiti tudi obveznost, da bo moral operaterjem, s katerimi ima
sklenjeno pogodbo o operaterskem dostopu, v enakih Easovnih inkakovostnih okvirih kot svojim héerinskim ali partnerskim
podjetjem, omogoéiti dostop do informacijz uporabo istega informacijskega sistema, predvsem pa do informacij o topologiji
omrezja, 0 nadetih-gatetku posodablianja ali gradnje omrefja (razen vedrfevainih del), zlastl glede aradnle opticnega
omresla_in _morebitnega ukinjanje bakrenega omrefla, s podatki za posamezen prikljuéek do naslova natanéno,_pred
pricetkom del (tl. rezred prikljuéka 4), vkljuéno s predvidenim datumom izgradnje prikljucka, Hesti-glede

{razen-vzdrievalnih-del)-najmant 10-delovnih-dni-pre Snostle-0_mosnost! oddaje naroila za spremembo ali izvedbo

prikljuéka, ki jezqrajen na novo In ki ustreza razredu 3, pa nalmanj 10 delovaih dni pred tem, v vseh navedenihprimerih

pa ne kasneje kot je o tem obveScena maloprodajna enota Telekoma Slovenije, oziroma nlegova héerinska all partnerska
E I E L NISO 0 Sisté gre 2a_novo g

Operater omrezja je reguliran v okviru zagotavijanja dostopa do obstojeéega omreZja in ne v okviru
posodabljanja in izgradnje novega omreZja. Po zgraditvi omreZja je operater omrezja podatke o zgrajenem
omreZju dolzan posredovati, plan izgradnje in izvedbe pa je izklju¢no v pristojnosti operaterja omrezja in o tem
operater omreZja ne bi smel biti dolzan obves€ati drugih. Telekom Slovenije vsem operaterjem in svoji
maloprodajni enoti ter partnerskim podjetiem daje iste informacije ob istem €asu. Tudi lastna maloprodaja nima
moznosti izvajanja sklepanja pogodb, saj na podlagi plana $e ni jasno kdaj in kje tocno bo zgrajeno omrezZje. Zato
Telekom Slovenije ne more sklepati pogodb z naro&niki, saj so lahke le te zaradi dinamike spreminjanja prodajnih
paketov druga&ne ob dejanski izgradnji naro&nika. Telekom Slovenije zato predlaga Agenciji, naj z regulacijo ne
posega v investicijsko gradnjo, saj bo s tem dosegla zgolj ustavitev investicij v omreZje in iz&rpala operaterja, ki
najve¢ vlaga v ruralna obmocja.

Telekom Slovenije na operaterskem portalu redno objavija vse spremembe na omrezju. Prav tako je Agencija v
postopkih nadzora na Telekomu Slovenije pregledovala objavliene podatke o spremembah v omreZju in ni
ugotovila nepravilnosti. Podatke o ukinjanju svojega omreZja in podatke o novih prikljutkih Telekom Slovenije
objavlja na operaterskem portalu. Zaradi opisanih dejstev menimo, da je naloZena obveznost nesorazmerna in
predlagamo, da Agencija zbri§e dodatne obveznosti, ker do sedaj ni ugotovila kritve ali neenake obravnave in
njihova naloZitev ni niti potrebna niti sorazmerna.

Gas za pripravo tehniéne dokumentacije naj se podalj$a na 8 delovnih dni, kar po mnenju Telekoma Slovenije $e
vedno predstavlja razumen rok. Pri predlogu smo upostevali obstojece poslovne procese in obremenjenost
delavcev s tekodimi delovnimi nalogami. Agencija odgovarja, da bo deloma ugodila zahtevi Telekoma Slovenije in
podalj$ala rok za pripravo tehnicne dokumentacije v primeru zavrnitve poizvedbe na 5 delovnih dni. Navedeni rok je
kompromis med obremenitvijo Telekoma Slovenije in pravico operaterja, da je seznanjen s podrobnimi razlogi za zavrnitev, ki
so pomembni pri odloéanju o nadaljnjih korakih na strani operaterja. Ob zavrnitvi bo moral Telekom Slovenije izkazati
tehniéno dokumentacijo, ki izkazuje upravigenost zavrnitve, vendar samo v obsegu, ki zadostuje za utemeljitev zavrnitve
dostopa. Agencija se strinja, da lahko Telekom Slovenije zaraluna dodatne aktivnosti, vendar samo v primeru, Ce je razlog
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zavrnitve nastal zaradi nedvoumne in nesporne napake na strani operaterja, ki je Telekom Slovenije ni mogel zaznati Ze v
¢asu posredovane poizvedbe.

Telekom Slovenije $e vedno vztraja pri roku 8 delovnih dni, saj agencija s kraj$anjem rokov posega v prioritetno
obravnavo operaterjev. Delovne naloge, ki jih imajo zaposleni do drugih naroénikov so obravnavane po vrstnem
redu, zato bi navedena obveznost predstavijala neupraviéen privilegiran poloZaj. Kompromisna odlogitev, ki jo
predlaga Agencija ni sorazmerna glede na dejstvo, da je operater Ze lahko informiran o zavmitvi potrebna ,pa je
$e samo utemeljena dokumentirana zavrnitev.

V primerih, ko je za izvedbo narotila potrebna $e vzpostavitev omreZne priklju¢ne tocke in poseg na omrezju za
dolo¢anje rokov izgradnje iz razloga zagotavljanja strodkovno uginkovitega nagina gradnje in narave gradnje po
prepricanju Telekoma Slovenije Agencija ni pristojna. Agencija odgovarja, da je rok izgradnje potrebno doloéiti, da ne
prihaja do diskriminacije med lastno maloprodajno enoto Telekoma Slovenije in iskalci dostopa. Ce rok ne bi bil doloéen, bi
lahko Telekom Slovenije zavialeval z izgradnjo prikljuéka. Agencija dodaja, da se z navedbo Telekoma Slovenije, da z
regulacijo posega v regulacijo trga investicijske izgradnje do posameznega naroénika, ne strinja, saj je s predlagano
obveznostjo v primeru narocila prikljucitve novega uporabnika na omreZje zagotovila enako obravnavanje maloprodajne
enote Telekoma Slovenije in iskalcev dostopa (to pomeni, da v kolikor maloprodajna enota Telekoma Slovenije poda naroéilo
za izvedbo prikljucka, se prikljucitev izvede v razumnem E&asu, in enako pri iskalcih dostopa). Agencija je mnenja, da
izkljucitev investicijske gradnje ni mogoéa, saj bi pomemben del omreZja s tem dejansko deregulirali in to praviloma na
obmodjih, kjer deregulacija skladno z zakonodajo ni mogoéa. Agencija je Telekomu Slovenije predpisala roke, ki so vezani na
dinamiko izgradnje in je v niCemer ne omejujejo, torej sta omogoéeni tako zadostna cenovna kot tudi éasovna fleksibilnost
izgradnje. Uporaba agregatnega pristopa bi lahko pomenila pravno praznino, ki bi omogodéala, da bi na nekem zanimivem
obmodju (npr. na obmodju, kjer je na novo zgrajeno optiéno omreZje) Telekom Slovenije pocasneje prikiju¢eval naroénike, ki
so se odlocili za alternativne ponudnike storitev, na manj zanimivem obmodju pa hitreje in bi tako $e vedno izpolnjeval
naloZeno obveznost.

Praksa, da bi Telekom Slovenija zavladeval z izgradnjo prikljukov bi bila v nasprotju s potrebami &im hitrejSega
obrata investicijskih sredstev. Poseg v vmeSavanje Agencije je sporen predvsem stali¥¢a dasovne fleksibilnosti
izgradnje in doseganja rokov za katere so zagroene kazni tako v postopkih nadzora kot pogodbene kazni, saj se
Telekom Slovenije velikokrat sre¢uje s teZavami na terenu pri sami gradnii in vklju&evanju naro&nikov.

Klasifikacija prikljutka razreda 3 z razdaljo 200 m zraéne razdalje oziroma 300 m presega dolotene nadine
investicijske gradnje, ki jih ima Telekom Slovenije do svojih podizvajalcev. Od Agencije pri¢akujemo enakovreden
odnos, kot je Ze pri razpisih za gradnjo OSO omreZij. Za neposredno blizino fiksnega omrezja pri 0SO omrezjih je
v razpisni dokumentaciji opredeljeno, da se $teje zraéna razdalja do najved 200 m od lokacije gospodinjstva do
mesta, kjer je mozen priklop na omreZje, &e na tej razdalji ni ovir, ki bi prepredevale izgradnjo povezave. Pogoiji
izgradnje OSO omreZja nadalje opredeljujejo, da izbrani prijavitel] izvede izgradnjo zadnjih 200 m in ne daljSe
razdalje, kakor nam je vsilieno po novem predlogu Agencije.

Kot Ze navedeno, razdalja 300 m za najmanj 50 % podrazi izgradnjo in ustaliene postopke, ki jih ni mogoge
zagotoviti v tako kratkem roku za izvedbo do podizvajalcev. Predlagamo, da se uposteva samo meja zratne
razdalje 200 m. Ponovno opozarjamo, da je nova obveznost velik poseg v investicijsko gradnjo, saj predstavlja
dostopovno omrezZje oziroma razvejanost naroénikov velik finanéni zalogaj oziroma kot Ze reteno 50 % podraZitve
izgradnje. Ze obveznost 200 m je v velikih primerih nevzdrina, pri pogoju 300 m pa Agencija ne dopuséa veé
svobodne izbire da bi se Telekom Slovenije lahko sam odiogil 0 moZnosti realizacije nerentabilnega priklju¢ka. S
tem ukrepom je Telekom Slovenije $e enkrat prisilien v izgradnjo vseh prikljutkov za vsako ceno kar ponovno
kaZze na namensko iz&rpavanje podjetja in sklicevanje na primere da Telekomu Slovenije ni potrebno izvesti
priklju¢itve narognika, &e je trasa dalj$a od 300 m kljub temu, da se nahaja znotraj 200 m zraéne razdalje kaZe na
iskanje redkih izjem, ki jih je predvidela Agencija.
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V primeru, da je potrebno zaradi narotene kolokacije povegati priklju¢no mo¢ objekta, je postopek v 4 mesecih
neizvedljiv. Elektrodistributer ima skladno z zakonom na razpolago 1 mesec za pripravo soglasja in $e dodaten
mesec dni za pripravo pogodbe. Elektrodistributer po navadi zahteva $e izdelavo PZl-ja, veCkrat pa je potrebno
pridobivati $e druga soglasja. Postopek pove&ave prikljuéne mogi objekta tako traja od minimalnih 3 pa tudi 6 ali
ved mesecev. — Agencija odgovarja, da je bila navedena obveznost Telekomu Slovenije naloZena Ze s predhodno odlocbo,
pri tem pa do sedaj Agencija ni zaznala, da bi pridobivanje soglasja za priklop na napajanje vplivalo na nezmoznost Telekom
Slovenije, da v predvidenem roku 4 mesecev zagotovi skupno lokacijo, zato predlagane obveznosti ne bo spreminjala.
Telekom Slovenije zgornji odgovor Agencije razume v smeri, da bi bile lahko upo$tevane pripombe $ele, ko bi bile
naloZene obveznosti Ze kriene.

8.4 Obveznost zagotavijanja preglednosti

Na navedeni podiagi bo Agencija Telekomu Slovenije naloZila, da bo moral do 30. 6. vsakega tekoCegaleta na svoji

spletni strani objaviti izkaz poslovnega izida in bianrce-stanje-lzkaz viofenih sredstev za upoStevni trg 3b1 (za dejavnost

veleprodajnega esrednjega-lokalneqa dostopa na fiksni lokaciji-za {2delke-2a-mnodiéni-trg) skladno z zadnjimi veljavnimi
Slovenskimi raéunovodskimi standardi.

Agencija odgovarja, da se strinja s pripombo Telekoma Slovenije, da Agenciji posreduje izkaz poslovnega izida in izkaz
angaZiranih sredstev ter da jih ne objavlja na spletni strani. Agencija pri tem ne bo objavila podatkov Telekoma Slovenije, ki
bodo predstavijali poslovne skrivnosti. V zvezi z navedbo Telekoma Slovenije glede bilance stanje, je Agencija podala odgovor
v poglavju Obveznost loéitve racunovodskih evidenc.

Glede na odgovor Agencije bi Telekom Slovenije pritakoval, da bo Agencija &rtala navedbo, da naj Telekom
Slovenije do 30. 6. vsakega teko&ega leta na svoji spletni strani objavi izkaz poslovnega izida in bilanco stanja.
Kot v Telekomu Slovenije razumemo zapisan odgovor Agencije, se posredovanje izkazov nanasa na Obveznost
logitve radunovodskih evidenc in ne posredovanje dodatnih izkazov.

Telekom Sloveniie meni, da navedba, da naj Telekom Slovenije pripravi izkaze skladno s Slovenskimi
radunovodskimi standardi ni ustrezna, saj so raéunovodski izkazi druzbe Telekom Slovenije sestavljeni v skladu z
Mednarodnimi standardi ratunovodskega poro&anja (MSRP), kot jih je sprejela EU in v skladu z zahtevami
Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD), kar je tudi zapisano v letnem poroilu druzbe.

8.5 Obveznost cenovnega nadzora in stroskovnega raéunovodstva

Prav tako bi moral model pokriti tudi stroske tehnoloskih zgradb, v katerih se nahajajo glavni delilniki.

Telekom Slovenije ponovno izpostavlja, da model Agencije ne uposteva sorazmernega dela stroskov (CAPEX;
OPEX, stroski kapitala) tehnologkih zgradb, v katerih se nahajajo delilnike, se pa Agencija do te pripombe ni
opredelila.

Glede na pripombe Telekoma Slovenije, v okviru katerih predlaga, da bi se glede na veljavni pravilniko obracunu amortizacije
za osnovna sredstva Telekoma Slovenije, morala navedena doba koristnostikabelske kanalizacije v modelu zniZati iz 40 na
33,33 in doba koristnosti dostopovnega nadzemnega kabelskega omreZja (tudi drogovi) pa iz 15 na 10, da bi se morali
upostevati prihodnji izkoristki, da bise moral upo3tevati 6 paricni kabel, da bi se morali upostevati interni stroski v okviru
rednih del zaposlenih, posredni stroski infrastrukture, stroski zaposlenih v organizacijski enoti, pristojni za dostopovna
omrezja, stroski tehnoloskih zgradb, v katerih se nahajajo glavni delilniki, stroski avtomobilov in njim pripadajocih strodkov,
Agencija pojasnjuje, da je v skladu s Priporolilom o nediskriminaciji in strogkovnih metodologijah posodobila le vhodne
podatke, ki se nanasajo na razvojcen, saj navedeno priporocilo dolo&a, da se pri posodabljanju modela praviloma prilagodi le
podatkev skladu z dejanskim razvojem posameznih vhodnih cen.

Telekom Slovenije se ne strinja z argumentacijo Agencije in vztraja pri svoji argumentaciji iz javnega posvetovanja
na Analizo.
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Telekom Slovenije pripominja, da bi morala Agencija upostevati splosne stroske tudi pri drugih stroskovnih komponentah
poleg OPEX. Agencija je ponovno preverila stroskovni model in se strinja s pripombo Telekoma Slovenije, zato je v skladu z
njegovo pripombo ustrezno posodobila stroskovni model in upostevala pribitek splosnih stroskov tudi pri ostalih strokovnih
kategorijah. V skladu s posodobljenim stroskovnim modelom znasa veleprodajna cena meseénega najema povsem
razvezanega dostopa do krajevne bakrene zanke tako 5,46 EUR, sodostopa do bakrene krajevne zanke 2,21 EUR, dostopa do
kabelske kanalizacije 72,09 EUR in do drogov 28,86 EUR. Glede na navedeno bo Agencija dopolnila analizo v tem delu.

Glede na ponovni preratun Agencije, se bo cena razvezave bakrene zanke v primerjavi z do sedaj veljavno ceno
znizala za 2,63 € oz. za 32,5 %. Drasti¢na sprememba, ki jo predvideva Agencija je v nasprotju s stabilnimi in
predvidljivimi cenam dostopa do bakrenega omreZja, ki je eden od ciliev, ki ga zasleduje Agencija. Telekom
Slovenije Agenciji zato predlaga, da za zniZanje cene omogog¢i prehodno obdobje »glide path«. Telekom Slovenije
predlaga, da Agencija z dnem uveljavitve nove vzor¢ne ponudbe na osnovi izdane odlo&be ceno zniza na 7,21 €,
¢ez 6 mesecev na 6,3 €, po enem letu pa se cena zniZa na 5,46 €. Na ta na&in bo Agencija Telekomu Slovenije
omogocila predvidljiv prehod ceno razvezanega dostopa, ki bo ena najnizjih v EU.

V zvezi s prediogom Telekoma Slovenije, da bi se morala vrednost amortizacijske dobe kabelske kanalizacije zniZati iz 40 na
33,33, Agencija odgovarja, da je Zivljenjska doba kabelske kanalizacije doloéena v skladu s 36. &lenom Priporoéila o
nediskriminaciji in stroskovnih metodologijah, ki doloéa, da za vode obicajno znasa najmanj 40 let, zato ne more slediti
predlogu Telekoma Slovenije. V zvezi z mnenjem Telekoma Slovenije naj se za dostopovno nadzemno kabelsko omreZje (tudi
drogovi) zaradi veljavnega pravilnika o obraéunu amortizacije za osnovna sredstva Telekoma Slovenije, ki velja od 1.1.2021
in doloca amortizacijsko stopnjo 10,00 oz. z dobo koristnosti 10 let, navedena vrednost zni%a iz 15 na 10, Agencija odgovarja,
da je Zivljenjska doba dolocena v trajanju, ki ustreza pricakovani uporabni dobi sredstva in profilu povprasevanja, torej 15
let. Prav tako je Zivljenjska doba sredstev za potrebe regulacije lahko tudi drugaéna od Zivljenjske dobe sredstev, ki Jo vsvojih
poslovnih knjigah uporablja operater.

Agencija naj prosim pojasni, na osnovi &esa je dolotila, da sta pri¢akovana uporabna doba sredstva in profil
povprasevanja 15 let, saj iz odgovora Agencije to ni jasno razvidno.

Glede pripombe Telekoma Slovenije, da bi morala Agencija ceno dostopa do drogov doloéiti za obesni prostor za en kabel na
posamezen drog, Agencija odgovarja, da je v stroSkovnem modelu upostevala, da ima sodobno uéinkovito omreZje
hipotetiéno ucinkovitega operaterja v povpre&ju med drogovi razdaljo 50m (20 drogov/km), kar pomeni, da bi bila (ob
upostevanju pripombe Telekoma Slovenije) stroskovna cena meseénega najema dostopa do drogov v tem primeru znasala
1,41 EUR/drog (28,18 EUR/20 drogov). Agencija ugotavija, da bi bilo v primeru predlaganega zaracunavanja cene na enoto
drog in ne na enoto km nesorazmerna tako za Telekom Slovenije kot za druge operaterje, saj so v praksi med drogovi razli¢ne
razdalje, kar pomeni na primer, da bi bil v primeru krajSe razdalje od 50m med drogovi prikrajSan drugi operater, v primeru
dalje razdalje nad 50m med drogovi pa bi bil prikraj$an Telekom Slovenije. Tako je enota km primernej$a kot enota drog, in
sicer tako za Telekom Slovenije kot za druge operaterje. Glede na pripombo Telekoma Slovenije v zvezi s tem, da bi morala biti
cena razli¢na tudi glede na tip in material droga oziroma bi morala Agencija to upostevati pri izradunu cene, Agencija
odgovarja, da je cena mesecnega najema dostopa do drogov izraéunana na podlagi povprecnih stroskov ne glede na tip in
material droga. Nadalje Agencija pojasnjuje, da stroski dostopa do drogov v strogkovnem modelu vkljuéujejo tudi dejanske
podatke o drogovih, ki jih je Telekom Slovenije posredoval iz registra osnovnih sredstev — to so posodobljene vrednosti
fiksirane regulativne osnove sredstev, in jih je Agencija v celoti upostevala. Agencija v povezavi s pripombo Telekoma
Slovenije glede ureditve pravnih razmerij z lastniki zemlji$& odgovarja, da so vprasanja urejanja z lastniki nepremicnin
urejena v veljavni zakonodaji.

Ponovno opozarjamo, da kot je navedla Agencija, da je lahko v primeru razlignih razdalj ali operater ali Telekom
Slovenije prikraj$an. Telekom Slovenije poziva Agencijo k doslednosti in upostevanju realnega stanja na terenu in
tako dolotite ceno dostopa za obesni prostor za en kabel na posamezni drog Telekom Slovenije Zeli cene na te
podrogju ¢im bolj priblizati dejanskemu stanju. Agencija pa se pri tem sklicuje, da naj Telekom Slovenije poskrbi
tudi za tip in material droga, kar vodi v popolnoma drugo skrajnost, ki pa se v praksi tudi pri najemanju drogov
Telekoma Slovenije pri npr. elektro podjetjih ne uposteva.
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Agencija odgovarja, da je meseéna najemnina dostopa do kabelske kanalizacije in do drogov rezultat stroskovnega modela,
ki temelji na pristopu BU LRIC+ z upo$tevanjem regulatorne prevrednotene knjigovodske sedanje vrednosti starejSe ponovno
uporabljive gradbene infrastrukture, in ki odseva ceno, pricakovano na trgu z uéinkovito konkurenco, in ki daje drugim
operaterjem signal »zgradi ali kupi« (ang. build or buy). Metodologija BU LRIC+ za izraéun stroskov, ki zagotavlja signal
»zgradi ali kupi«, dosega ustrezno ravnoteZje med zagotavljanjem ucinkovitega vstopa in zadostnimi spodbudami za naloZbe.
Glede na navedeno stroskovna cena meseénega najema dostopa do kabelske kanalizacije vkljucuje ceno najema dostopa na
km za posameznega operaterja, ne glede na Stevilo in premer cevi oziroma podcevi v kabelski kanalizaciji. Agencija je torej
doloéila enako ceno najema na meter dol%ine kabelske kanalizacije ne glede na presek, ki ga zaseda iskalec dostopa s
kablom. 87 Agencija pojasnjuje, da v skladu s pristopom »zgradi ali kupi« za posameznega operaterja velja ista meseéna
najemnina dostopa do kabelske kanalizacije ne glede na to, kolikino je Stevilo cevi oziroma podcevi, kakSen premer imajo in
kakéna je najmanj$a obralunska enota. Glede na pripombo Telekoma Slovenije, da se poleg najemnine zaraduna kot
prikljuénina Se Zetrtina investicije v Cetvoréek, Agencija pojasnjuje, da so v stroskovni ceni meseénega najema dostopa do
kabelske kanalizacije e vkljucene investicije (osnovna sredstva in stroski kapitala (WACC)), zato le teh ne more vkljuciti v
prikljuénino, saj v nasprotnem primeru to predstavija dvojno zaraéunavanje stroskov. Slednje pomeni, da Telekom Slovenije
ne sme posebej zaraéunati dodatnih stroskov podcevi, Ce jih namesti. Glede na navedeno, bo Agencija v tem delu analizo
dopolnila.

Telekom Slovenije vziraja pri svojih prvotnih navedbah, da ni logi¢no, da po predlogu za razvezavo kabelske
kanalizacije cena velja le na dolzino kanalizacije. To hipotetitno pomeni, da v primeru dveh operaterjev v KK
Telekoma Slovenije na isti trasi, prvi zaseda prostor s svojim kablom premera 15mm, drugi pa z 20 kabli premera
vsak 10 mm, oba platujeta isto vsoto, pri &emer prvi zaseda le del cevi, drugi pa vec cevi. Povsem ekvivalentno je
zasedanje tehni&nega prostora z eno omaro ali 5 omarami — prostor je koncen in vanj gre kon¢no Stevilo omar,
tore] se obradunava po povrsini zasedanja ne pa enako za vse operaterje ne glede na &tevilo name$&enih omar.

Agencija odgovarja, da z novim predlogom obveznosti ne zaostruje regulacije in posledi¢éno cenovne fleksibilnosti
maloprodaje Telekoma Slovenije, ampak je nekatere parametre ERT podrobneje definirala zaradi ucinkovitejSe izvedbe
preverjanja spostovanja obveznosti gospodarske ponovijivosti. Na navedbo Telekoma Slovenije glede padca trinega deleza,
Agencija odgovarja, da Telekom Slovenije zavaja, da je uvedba obveznosti gospodarske ponovijivosti povzrocila zniZanje
njegovega trinega dele?a. Na podlagi podatkov28 je razvidno, da je njegov trini dele? padal Ze pred izdajo trenutno veljavne
regulatorne odlocbe, nekoliko izrazitejSe upadanje pa je Agencija zaznala od njegove uvedbe ponudbe za dolgoroéni zakup
od tretjega Cetrtletia 2018 dalje. Prva nadzorna odloCba v zvezi s preverjanjem izvajanja gospodarske ponovijivosti je bila
izdana decembra 2018, torej eno leto po izdaji regulatorne odlocbe, kar pomeni, da ni mogla vplivati na padec trZznega
deleZa pred njeno izdajo.

Tudi pri pregledu priloge, ki jo je Telekom Slovenije priloZil komentarjem na analizo, Agencija ugotavija, da Telekom Slovenije
izkrivija sliko na maloprodajnem trgu, saj ponudbe med seboj niso primerljive, ker nekateri paketi ne vkljuCujejo vseh
dodatnih storitev, kot na primer, éasovni zamik, Wi-Fi storitey, mobilne storitve, in drugo, ki za konénega uporabnika
predstavljajo dodatno placilo.

Prva odlogba v zvezi s preverjanjem gospodarske ponovljivosti je bila izdana decembra 2018, vendar pa se je
izvajanje ERT odlotbe zalelo Ze v februarju 2018, ko se je hkrati znizala cenovna fleksibilnost Telekoma
Slovenije, kar ima za posledico znizanje cenovne konkurenénosti maloprodajne ponudbe Telekoma Slovenije ob
dejstvu, da oblikovanje ponudb nereguliranih operaterjev temelji na nizanju maloprodajnih cen, éemur pa Telekom
Slovenije zaradi nagina reguiacije lahko sledi zgolj v manji meri. Trzni delez Telekom Slovenije je padal hitreje od
uvedbo ERT naprej, kar ja razvidno iz kvartalnih podatkov Agencije!, stanje prikljutkov Telekoma Slovenije pa je
kljub temu nara&éalo do uvedbe ERT modela, z uvedbo ERT modela pa je za&elo padati zaradi znizanja cenovne
konkurengnosti maloprodajne ponudbe, kar je razvidno iz grafa iz priloge k odgovoru Telekoma Slovenije na
Analizo trga in prikazanega negativnega NETO prirasta prikljuckov

Agencija odgovarja, da Telekom Slovenije razpolaga z zadnjo verzijo ERT modela Agencije, ki ga tudi uporablja v nadzornih
postopkih Agencije. Agencija model ERT sproti prilagaja v primerih spremembe vhodnih podatkov (maloprodajne ponudbe,
prodajni »downstream« stroski, veleprodajne ponudbe, ipd. ) in ga tudi vedno v postopkih posreduje Telekomu Slovenije v

1 https:/leanalitik.akos-rs.si/sirokopasovni-dostop-do-intemeta
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izjasnitev. Agencija dodatno pojasnjuje, da se Telekom Slovenije ni obvezan posiuZiti modela ERT Agencije in lahko v
kateremkoli trenutku sam preveri, ali bi opravil ERT, tako, da preveri, ali obstaja zadostna razlika med veleprodajno in
maloprodajno ceno, in sicer da od maloprodajne cene ustreznega vodilnega maloprodajnega proizvoda, vkljucno s popusti,
odsteje prodajne (downstream) stroske in veleprodajne cene NGA vioZkov in tako ugotovi, e je razlika pozitivna.

Telekom Slovenije se ne strinja z Agencijo, da se ni obvezan posluZiti modela ERT Agencije in lahko v kateremkoli
trenutku sam preveri, ali bi opravil ERT, tako, da preveri, ali obstaja zadostna razlika med veleprodajno in maloprodajno
ceno, in sicer da od maloprodajne cene ustreznega vodilnega maloprodajnega proizvoda, vkljuéno s popusti, odsteje
prodajne (downstream) stroske in veleprodajne cene NGA viozkov in tako ugotovi, & je razlika pozitivna. Dokon&ni model
ERT, ki ga bo v konkretnih primerih uporabila Agencija, je bistven in nujen za pravilno in zakonito izvrsitev
navedene naloZene obveznosti. Agencija sicer v predvidenih ukrepih obrazloZi posamezne kljuéne parametre
modela ERT, vsi relevantni parametri preskusa pa so vsebovani Sele v modelu ERT, ki mora biti Telekomu
Slovenije kot operaterju s pomembno trzno mog&jo predloZen. Dologitev cen, ki bodo gospodarsko ponovljive v
smislu naloZenih obveznosti, terja uporabo modela ERT, saj drugate Telekom Slovenije ne more zagotoviti
izpolnjevanja navedene obveznosti. Bistvena je namreé konkretna metodologija izraduna. Sele z jasnim,
transparentnim in konénim modelom ERT, bi bilo zado$&eno regulatorni predvidljivosti. Ob upostevanju
nedolognosti, nejasnosti in nerazdelanosti modela ERT, je brez modela Telekomu Slovenije onemogogeno vnaprej
predvidljivo in dologno izpolnjevanje obveznosti, kar Telekom Slovenije postavija v znatno negotovost glede
nalrtovanja prihodnjega poslovanja. Telekom Slovenije zato poziva Agencijo, da mu v upravnem postopku in kot
del odloCbe posreduje dokonéni model testa ERT skupaj z navodili, ki je bistven za v celoti pravilno in zakonito
izvrSevanje obveznosti cenovnega nadzora.

Agencijo na tem mestu prosimo za pojasnilo spodaj zapisane obveznosti:

Najkasneje do 31.12. vsakega tekoCega leta, bo moral Telekom Slovenije Agenciji posredovati poroéilo pooblaséenega
revizorja o uporablienem modelu stroskovnega racunovodstva, ki ugotavija njegovo skladnost z naloZenimi obveznostmi, z
veljavnimi priporoili Evropske komisije, priporoCili BEREC ter zakonodajo na podro&ju raéunovodstva. Hkrati bo moral izjavo
o skladnosti objaviti na svojih spletnih straneh, skupaj z opisom modela stroskovnega raéunovodstva, ki prikazuje vsaj glavne
kategorije, po katerih so stroski razvr§éeni v skupine inpravila, ki se uporabljajo za razporeditev stroskov.

Telekom Slovenije razume, da gre v primeru objave kraj$ega opisa modela strodkovnega ragunovodstva dejansko
za opis dodatnih kalkulacij, kar po trenutni obveznosti predstavija objavijeno Metodologijo, model kalkulacij pa je
predmet revidiranja zunanjega revizorja, katerega porotilo se javno objavi na spletnih straneh.

In kot razumemo do konca leta te dodatne kalkulacije revidira tudi revizor, objavi pa se porogilo revizorja.

8.6 Obveznost locitve racunovodskih evidenc

- Agencul predloz:tl loéene racunovodske ewdence lzkaz poslovnega lZIda in b#eﬂee-&teﬁje ﬂejkasﬂeje«deae:lg&gg

ng,l&qgag[e_dg,ég 6 vsakega tekocega /eta in vroku 30 dnl po Odda_[l rewdlranlh Ietnlh poroctl Agencrjl RS 2a
Javnopravne evidence in storitve, posredovati Agenciji porocilo revizorja o racunovodskih izkazih, in v primeru
morebitnih sprememb, zahtevanih v porocilu revizorja o raéunovodskih izkazih, v istem roku posredovati tudi
dopolnjene loene raéunovodske evidence.

Telekom Slovenije Agenciji v okviru rednega letnega posredovanja LRE posreduje prihodke in stroske logeno po
reguliranih trgih, kar po na$em mnenju Ze predstavija izkaz poslovnega izida Telekoma Slovenije za posamezen
trg. Prav tako so v datoteki Results of CCA Valuation po nagem prepri¢anju prikazana viozena sredstva.

V kolikor bi Agencija podatke Zelela v drugacni obliki, Telekom Slovenije Agencijo poziva, da to obliko ustrezno in
natanéno definira.

Glede dokumentiranosti modela LRE in informacijske podpore Telekom Slovenije Agencijo tudi naproda, da
pojasni, kaksno dokumentacijo pri¢akuje glede programske opreme glede na to, da je model izdelan v Excelu.
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Razli¢ice modela nastajajo v fazi, ko se podatki zbirajo in $e ni vseh podatkov ali $e niso kon&ne vrednosti (npr.
pred posodobitvijo za tekote leto). Menimo, da razlitice niso del kon&ne dokumentacije LRE, ki bi se letno

posredovala Agenciji, jih bomo pa v TS hranili in bodo na voljo za dodatne preglede in zahteve. Menimo, da enako
velja tudi za popis izvornih informacijskih sistemov.

Telekom Slovenije Agencijo poziva, da v izpostavljenih delih dopolni analizo in naloZene obvezanosti ter se
opredeli do vseh pripomb Telekoma Slovenije.

S spostovanjem,

Pripravila:
Sa&a Stopingek Golcman
Vodja tima regulativa

Pravne zadeve in regulativa
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