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Zadeva: Mnenje in pripombe Telekoma Slovenije, d.d. na Informativni memorandum za dodelitev
radijskih frekvenc za javne mobilne storitve v radiofrekvenénih pasovih 700 MHz, 1500 MHz,

2100 MHz, 2300 MHz, 3600 MHz in 26 GHz

Zveza: Objava na spletni strani Agencije 3.8.2020, opravilna Stevilka 38144-3/2020

Spostovani,

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve (v nadaljevanju: Agencija) je dne 3.8. 2020 na svoji spletni strani
objavila informativni memorandum, ki podaja osnutke pogojev in zahtev javnega razpisa z javno drazbo za dodelitev
radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon&nim uporabnikom v radiofrekvenénih pasovih
700 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz, 2300 MHz, 3600 MHz in 26 GHz (v nadaljevanju: Informativni memorandum). K
predmetnemu dokumentu je priloZila tudi kratek povzetek analize trga mobilnih komunikacij 2014-2019.

Obenem je povabila zainteresirano javnost k podaji mnenj in pripomb na informativni memorandum in objavila,
da bo po prougitvi prejetih mnenj in pripomb pripravila sklep o uvedbi javnega razpisa in razpisno dokumentacijo.
Po preuditvi objavlienega dokumenta v nadaljevanju, v roku za javno posvetovanje, Telekom Slovenije podaja
mnenje, predloge in pripombe.

Klju&ne pripombe Telekoma Slovenije na Informativni memorandum se nanasajo na:

e Frekvenéni pas 26 GHz — frekvence v tem pasu naj ne bodo predmet te drazbe in naj se podelijo Sele
takrat, ko bo 5G promet v Sloveniji narastel do te mere, da bomo operaterji frekvence v tem pasu
potrebovali.

e Frekvenéna pasova 1500 MHz in 2300 MHz - nista nujno potrebna v tej fazi, saj glede na razvoj opreme
ni predvidljivo, kdaj bosta lahko izkori$¢ena.

e Frekvenéni pas 2100 MHz — vsi loti v tem frekvenénem pasu naj se podelijo isto¢asno in pod enakimi
pogoji.

e Spektralne kape — frekvence 900 MHz naj se pri dologitvi spektralnih kap pod 1GHz ne upostevajo.

o Aktivna souporaba — naj temelji na svobodni gospodarski pobudi in dogovorih med operateriji.

l. Kljuéne pripombe

Frekvenéni pas 26 GHz

Telekom Slovenije je Ze predhodno posredoval predlog, pri katerem vztrajamo, da naj se mikrovalovni pasovi nad
7 GHz razpisejo in podelijo takrat, ko bo 5G promet v Sloveniji narastel do te mere, da bomo operaterji frekvence v
tem pasu potrebovali, kar ocenjujemo, da se bo zgodilo ¢ez priblizno 5 let.

Agencija navaja, da je radiofrekvenéni pas 26 GHz (ti. mm-pas) namenjen za prenosne hitrosti v Gbit/s in ekstremne
podatkovne prenose (skupaj z ostalimi mm-pasovi, ki so bili na WRC 19 dolo&eni za javne mobilne tehnologije, pa
do 10 Thit/s/km2) in tako postavitvi ti. vro¢ih tock (angl. Hot spot) oziroma maloobmoénih dostopovnih tock za
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pokrivanje manjSih lokalnih obmocij, kjer so tak$ne storitve potrebne (npr. letaliéa, postajali§¢a, stadioni ali
bolniSnice prihodnosti). V povzetku analize trga Agencija navaja, da se odstotek rasti podatkovnega prenosa od
leta 2017 naprej sicer znizuje, vendar je $e vedno skoraj 40%. Agencija v scenarijih napovedi rasti podatkovnega
prometa ni upoStevala 1 GHz spektra v 26 GHz spektru. V tabeli scenariji rasti podatkovnega prometa in razpolozljivi
spekter navaja rast MB na Hz spektra iz 322,9 v 2020 na 781,5 v 2025 in predvideva rast po kvadratnem polinomu.
To pomeni, da tudi Agencija ni utemeljila potreb za uporabo 1 GHz spektra v 26 GHz spektru do leta 2025. Agencija
posledi¢no v A.6.4.2.1 SploSne obveznosti glede pokrivanja tudi predvideva druga¢no oz. zakasnelo obveznost
pokrivanja za frekvence v pasovih 26 GHz, ter uporabo in ponujanje storitev v vsaj enem ve&jem mestu po tabeli
A-16 v roku pet let od razpoloZljivosti.

S prelozitvijo podelitve 26 GHz frekvenénega pasu se olaj$a tudi sprostitev pasu, saj se podalj$a ¢as za premestitev
mikrovalovnih linkov.

Ce bi Agencija frekvenéni pas 26 GHz vkljucila v predmetni razpis, potrebe pa se bodo pojavile Sele &ez pet let, bo
efektivna veljavnost dodeljenih frekvenc 10 let, kar pa je prekratek ¢as za ustrezno povrnitev investicije.

Zaradi vseh zgoraj navedenih razlogov Telekom Slovenije predlaga, da se pas 26 GHz izlo¢i iz Informativnega
memoranduma.

Frekvenéna pasova 1500 MHz in 2300 MHz

V Informativnem memorandumu je $e vedno predvidena podelitev frekvenc v pasovih 1500 in 2300 MHz. Kot smo
navedli Ze v predhodnih pripombah, je po naSem prepri¢anju, pod trenutno veljavnimi pogoji podelitve in zaradi
neobstoja ustreznih terminalov, podelitev preuranjena. Zato predlagamo, da se podelitev teh pasov odloZi.
Frekvencna pasova bosta morda primerna za ti. kampus omreZja, ne zagotavljata ustrezne pasovne $irine za $ir$o
uporabo v ve¢ javnih omrezij.

Frekvencni pas 2100 MHz

V Informativnem memorandumu je predvidena podelitev 5 MHz v pasu 2100 MHz po 8.4.2023. V frekven&nem pasu
2100 MHz bo lot BDO7 v velikosti 2x5 MHz, imenovan »zadrzan lot«, na voljo kasneje kot drugi loti (leta 2023
namesto 2021), kar bi bilo po naSem prepri¢anju nezakonito vsled sodnemu postopku, ki $e vedno ni pravhomoéno
zaklju¢en. Telekom Slovenije zato predlaga, da se vsi loti podelijo istoéasno, brez zakasnitev.

Prav tako je nedopustno, da Agencija uveljavlja iziemo pri ceni za 2100 MHz s pogoji, ki jih izpolnjuje samo en
operater. Cena naj bo za vse enaka. Vse obstojeéi operaterji smo na trgu Ze vrsto let in vsi smo imeli moZnost
pridobiti frekvence na prej$njih drazbah. Poslovna politika, trzni segmenti in dinamika izgradnje omreZij so razliéni
in zato ni nobenega razloga za nedovoljeno drzavno pomog.

Spektralne kape

Predpisane spektralne kape so po mnenju Telekoma Slovenije diskriminatorne in predstavljajo dodatne obveznosti
za Ze podeljene pasove, ki v ¢asu podelitve le-teh niso bile znane. Enako po naSem mnenju velja za predpisane
hitrosti. Spektralne kape v pasovih pod 1GHz so nesprejemljive in omejujoée, niZajo ceno spektra, omogoéajo
Spekulacije konkretnim udeleZencem draZbe in fragmentacijo.

Tudi Analiza trga, ki jo je pripravila Agencija, dodatno kaZe na to, da je prometni profil uporabnikov slovenskih
mobilnih omrezij razli¢en, kar se kaze v razli€nem prometu na uporabnika in izkori§éenosti dodeljenega spektra.
Analiza ugotavlja, da je promet na dodeljeni spekter pomemben faktor, ki ga je potrebno upostevati pri presoji
spektralnih kap. Po podatkih Agencije iz Analize je razvidno, da ima Telekom Slovenije najbolje izkori§&en dodeljen
spekter, kar bi Agencija morala upostevati pri dolo¢anju spektralnih kap. Nedosledno zapisana ugotovitev o
domnevni asimetriji dodeljenega spektra, lahko vodi do napaénih zaklju¢kov v povezavi s spektralnimi kapami.
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V vsakem primeru frekven&ni pas 900 MHz ne sme biti omejitev za dodelitev v frekvenénem pasu 700 MHz (sedaj
so v kapice pod 1 GHz zajeti frekvencni pasovi 700, 800 in 900 MHz). Frekvenéni pas 900 MHz se predvsem
uporablia za GSM in za UMTS 900 in $e vrsto let ne bo enakovreden (komplementaren) 800 ali 700 MHz
frekvenénim pasovom za gradnjo LTE in 5G omreZij. Agencija mora upostevati, da bo GSM 900 Se dolgo
tehnologija, ki jo bodo podpirali vsi terminali.

Zaradi veg&jih mogi v 200 kHz pasu v primerjavi z 1800 kHz na LTE/5G ima tudi bolj$e radijsko pokrivanje, kar je Se
posebej pomembno za govorne klice v sili. Prav zaradi tega in zaradi poasnega uvajanja NB-lot izklopa klasi¢nega
GSM ne pri¢akujemo pred letom 2027.

Predlagana omejitev spektralne kape na 425 MHz (kot zapisano v tocki A.5.1) je diskriminatorna do operaterjev, ki
Ze imamo veé spektra. To $e posebej velja ob upostevanju obstojeéih pravic do uporabe v radiofrekvencnih pasovih
800 MHz FDD, 900 MHz FDD, 1800 MHz FDD in 2600 MHz FDD in TDD, ter ob dejstvu, da se v skupno spektralno
kapo 425 MHz za FDD pasove uposteva tako spekter za povezave od bazne postaje proti terminalom kot tudi
spekter za povezave od terminalov do bazne postaje (npr. 2 x 10 MHz je skupaj 20 MHz).

Telekom Slovenije nasprotuje spektralnim kapam 2 x 35 MHz na 700, 800 in 900 MHz. Spektralne kape morajo biti
doloéene tako, da ne omejujejo obstojecih operaterjev, ki so Ze izpolnili obveze pokrivanja iz preteklih razpisov.
Hkrati morajo omogog&ati tudi podelitev 2x15 MHz na 700 MHz. Agencija Ze v povzetku analize trga na strani 9
navaja, da v najgosteje naseljenih podrodjih operaterji Ze danes uporabljajo vecino ali ves trenutno dodeljeni
spekter. Navedeno predstavlja dodatne omejitve za operaterje, ki so pridobili frekvence na preteklih drazbah in
zmanj$uje vrednost teh frekvenc. Spektraina kapa torej predstavlja nesprejemljivo omejitev za Telekom Slovenije.

5G bi moral imeti enake izhodi§&ne pogoje za vse, zato Telekom Slovenije predlaga 15 MHz spektralne kape v
pasu 700 MHz za vse ponudnike, ne glede na koli¢ino spektra, ki ga imajo v drugih frekvenénih pasovih, ki vsaj v
srednjero&énem obdobju ne bodo migrirali k 5G in zato ne bodo imeli vpliva na 5G konkurenco .

Naéelo spektralnih kap je prepre¢evanje kopicenja neuporabljenih frekvenc in ne umetno reguliranje trznih delezev
operaterjev, kar pomeni, da morajo biti spektralne kape nastavljene stimulativno - bistveno visje kot je to prevideno
v Informativnem memorandumu.

Aktivna souporaba
Po mnenju Telekoma Slovenije souporaba frekvenc ne bi smela biti dovoljena. V primeru aktivhe souporabe naj

Agencija prepusti pobudo in dogovarjanje operaterjem, sama pa naj nastopi le v primeru nesoglasij kot arbiter, ne
kot organ, ki nalaga tak$no uporabo.

Aktivni souporabi opreme baznih postaj, bodisi MORAN ali MOCN, sta zelo zahtevni za operaterje, saj zahtevata
prilagoditev omreZja ter usklajeno naértovanje, nabava nadzor in vzdrzevanje omreZja, $e posebej med vel
operateriji. Hkrati doloene funkcije (na primer zdruZevanje pasov ali Carrier Aggregation ter NSA 5G) ne delujejo
med baznimi postajami razli&nih proizvajalcev. Nenazadnje souporaba aktivne opreme koncentrira tveganje izpada
na eno tocko.

Predlagamo, da se za morebitno aktivho souporabo Agencija in operaterji dogovorimo takrat, ko bo znano tako
Stevilo konkretnih lokacij kot zahteve pri opremi, ki jo bomo takrat uporabljali. Verjetno se bo izkazalo, da je pasivna
souporaba bolj smiselna za manj$e $tevilo lokacij in razli¢ne proizvajalce opreme.

Tako pasivna in aktivha souporaba kot zdruzevanje spektra so izjemno zapletene teme, ki jih regulatorji po vsem
svetu obravnavajo z razliénimi pristopi. V Evropi obstajajo razliéni pristopi nacionalnih regulatornih organov, ki
seZejo od pristojnosti regulatornih organov za reSevanje sporov (zelo pogosto) do zagotavljanja posebnih smernic
o skupni rabi infrastrukture za laZjo delitev in, skrajno, obveznosti ali prepovedi skupne rabe.

V skladu s poroéili BEREC je obveznost delitve v glavhem povezana s pasivno souporabo in na splo$no zelo ciljno
usmerjena (omejeno na posebne situacije). Norveska je v Evropi edini primer, v katerem je za prevladujoCega
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mobilnega operaterja veljala obveznost delitve infrastrukture, vkljuéno z nacionalnim gostovanjem, in to $ele po
posvetovalnem postopku, analizi trga in dolocitvi operaterja s pomembno trzno moé&jo. Norveska specifika je izredno
veliko teZko dostopne povrsine in velika drzavna pomo¢ za doseganje pokrivanja neposeljenega terena.

Ucinek obvezne souporabe bi lahko bil po mnenju Telekoma Slovenije precej$en v smislu vpliva na konkurenco
infrastrukturnih nalozb in konéno donosnost omreznih operaterjev.

Prepri¢ani smo, da bi morale biti kakr§ne koli usmeritve ali odlo¢itve Agencije o tako zapleteni in obg&utljivi temi del
posebnega in ustreznega postopka posvetovanja ter vkljuujoé razpravo vseh deleZnikov. Zato Telekom Slovenije
predlaga, da se kakrSen koli sklic na obveznosti skupne rabe izbride iz Informativnega memoranduma.

Il. Splosne pripombe

Agencija je 31.7. 2019 na svoji spletni strani objavila posvetovalni dokument z navedbo, da Zeli preveriti interes
deleznikov po razpisanih frekvenénih pasovih, koli¢ini spektra za nacionalno oziroma lokalno uporabo in tehniénih
karakteristikah posameznih pasov.

Agencija je v objavi tudi navedla, da bo na osnovi zbranih podatkov prougila ali na trgu obstaja povprasevanje po
frekvencah in se poslediéno odlodila glede deleza spektra na javnem razpisu, velikosti lotov, sinhronizacije in
prihodnosti P-P linkov.

Skladno z vabilom zainteresirani javnosti je Telekom Slovenije podal svoje pripombe in predloge ter odgovore na v
dokumentu zastavljena vpra$anja, do katerih pa se Agencija ni opredelila, iz objavljenega Informativnega
memoranduma pa je razvidno, da jih ni upostevala.

Agencijo smo v odgovorih opozorili na nedopustnost trenutno zakonsko predpisanega obdobja trajanja odloéb za
podelitev radijskih frekvenc za najve¢ 15 let, na kar tako Telekom Slovenije kot SOEK opozarjata Ze veé let. Za
razvoj novih storitev in ustrezne opreme bo potrebno predvidoma 5 let, kar obdobje za uporabo skraj$a na 10 let,
to obdobje pa ne opravituje investicij v nabavo frekvenc in opreme. Predlagali smo Ze, naj Agencija proste
frekvence, za uporabo katerih ustrezne opreme in terminalov $e ni na voljo, razpi$e po uveljavitvi novega Zakona
o elektronskih komunikacijah (ZEKom-2), ki bo ustrezno implementiral doloéila Evropskega zakonika o elektronskih
komunikacijah (EECC) glede najkrajSega obdobja podelitve radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih elektronskih
komunikacijskih storitev, najprimernejSega nacina podelitve in sodobnih oblik souporabe infrastrukture in
frekvenénega spekira

Ponovno izpostavljamo tudi na$ predhodno posredovan predlog, da naj Agencija pri nadaljnjih odlogitvah v zvezi s
podeljevanjem frekvenc za omrezja 5G uposteva razvoj podelitev frekvenénega spektra v ostalih drzavah, zlasti
¢lanicah EU in spremlja, analizira in objavlja poroéila o podelitvah.

Pri analizi trga in obstojeCe podelitve se Agencija ni opredelila do teme dejanske uporabe tega spektra na km2.
Agencija bi pri tem podatke morala lo€iti na uporabo spektra, za katerega terminalna oprema obstaja vsaj tri leta in

tistega, za katerega je dejansko $e vedno ni.

Razpis naj bi bil tehnolo$ko nevtralen, toda Agencija eksplicitno zahteva obveznost pokrivanja s 5G tehnologijo.

1. Pripombe po posameznih toékah Informativnhega memoranduma:

A.2 Sodelovanje na razpisu in A.6.1 pogoji javnega razpisa, ki jih mora izpolnjevati ponudnik:

Zahtevam in pogojem, kot je predvideno za javni razpis, da lahko kot ponudnik s predloZitvijo ponudbe sodeluje
vsaka pravna oseba ali fizicna oseba, ki je finan&no, organizacijsko in tehniéno sposobna naértovati, izvesti in
upravljati javna mobilna komunikacijska omreZja in zagotavljati javhe komunikacijske storitve, naj Agencija doda
dodatne zahteve npr. reference ponudnika, s katerimi bo ta dokazoval tehniéno sposobnost naértovanja, gradnje in
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upravljanja javnih mobilnih komunikacijskih omreZij. Ponudniki brez referenc in tisti, ki niso izpolnili dosedanijih
obveznosti, naj bodo izlo¢eni.

A.4. Opis predmeta razpisa
Frekvenéna pasova 1500 MHz n 2300 MHz nista nujno potrebna v te] fazi, saj glede na razvoj opreme ni predvidljivo,

kdaj bosta lahko izkoriS¢ena.

A.4.3 Frekvenéni pas 2100 MHz FDD

Vsi loti v tem frekven&nem pasu naj se podelijo isto¢asno in pod enakimi pogoji. Za 2100 MHz frekventni pas
predlagamo 10 MHz lote, namesto predvidenih 5 MHz.

Ponovna podelitev 2100 MHz prihaja v ¢asu, ko se 3G omreZja nad 1 GHz ugasajo in nadomes¢ajo z LTE in 5G.
Za $irokopasovne storitve je potrebna ustrezna pasovna girina. Na (sicer TDD) pasovih nad 1 GHz Agencija
predvideva 10 MHz lote, predlagamo, naj bodo enako tudi na frekvenénem pasu 2100 MHz.

A.4.5. Frekvenéni pas 3600 MHz TDD
Nekateri deli spektra (predvsem lot BFO1) lahko imajo znatne regionalne omejitve zaradi trenutno veljavnih
dovoljenj, katerih veljavnost bo iztekla do leta 2033, zato predlagamo, da Agencija te lote obravnava loeno.

A.5.1. Spektralne kape:

Telekom Slovenije tudi na temo mestu izpostavlja, da so predpisane spektralne kape diskriminatorne in
predstavljajo dodatne obveznosti za ze podeljene pasove, ki v ¢asu podelitve niso bile znane. Enako po nasem
mnenju velja za predpisane hitrosti. Spektralne kape v frekvenénih pasovih pod 1GHz so nesprejemljive in
omejujoge, nizajo ceno spektra, omogotajo 3pekulacije konkretnim udelezencem drazbe in fragmentacijo. Agencija
naj pri dologitvi visine spektralnih kap ne upoSteva niti podelitev v frekvenénih pasovih, katerih podelitev je v danem
trenutku $e preuranjena.

Do teme smo se izérpno opredelili Ze med kljuénimi pripombami in jih tu ne ponavljamo.

A.6 Pogoii in zahteve javnega razpisa, ki jih mora izpolnjevati ponudnik
Agencija naj v tej tocki doda, da mora biti ponudnik obvezno registriran za opravljanje javnih komunikacijskih

storitev.

A.6.2.2 Plagilo administrativnih stroSkov

Agencija mora natanéno dolo€iti, kako naj operater dokaze, da je plagal akontacijo pred drazbo. Predlagamo, daje
to na nadin kot je predvideno v to¢ki A.6.2.1.

Telekom Slovenije opozarja, da so pogoji za placilo zelo togi. Zato predlagamo, da se vsaj v povezavi s tocko
F.1.1.1. plagilni pogoji za spekter, ki ne bo na voljo takoj, doloéijo bolj fleksibilno.

A.6.4. Dodatne obveznosti, ki jih ponudnik prevzema na javnem razpisu

Agencija naj predvideti sankcije in zagotovi nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti pokrivanja.

Podeljene frekvence morajo zagotavljati tudi storitve za mednarodne uporabnike - mednarodno gostovanje, ki je
eno od temeljnih prednosti javnih mobilnih omreZij. Stevilni ukrepi EU so usmerjeni v spodbujanje ¢ezmejne
uporabe, nenazadnje tudi za zagotavljanje javnega obvesé&anja ali alarmiranja kot ga predvideva ZEKom.

A.6.4.2.1 Splo$ne obveznosti glede pokrivanja
Telekom Slovenije meni, da je Agencija glede pokrivanja premalo zahtevna. Zato z namenom boljSega izkoristka

spektra, zagotavljanja kakovostnih storitev uporabnikom in v izogib anomalijam, predlagamo obveznosti s
pokrivanjem prebivalstva, kot je bilo to v prej$njem razpisu.

Pokrivanje, kot je trenutno dolo¢eno v Informacijskem memorandumu, je smiselno dolo&eno samo za 3500 MHz
pas. Ker ni nujno, da se vsak operater poteguje ali dobi vse pasove, je smiselno dologiti pokrivanje za vsak pas
posebej. Kot celoto predlagamo xy% prebivalstva (npr. 75% prebivalstva na ozemlju Slovenije) v roku 5 let. Agencija
razpisuje frekven&na podro¢ja za katera ve, da ni terminalov in baznih postaj in nalaga izpolnjevanje obveznosti
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operaterju v odvisnosti od razpoloZljivosti terminalov in baznih postaj. Torej sili operaterje v nakup frekvenc (in
kasneje placilo frekvencnin), za katere trenutno, in $e nekaj ¢asa, ne bo opreme.

Telekom Slovenije poudarja $e, da obveze ne smejo biti $tete kot izpolnjene z morebitnim nacionalnim gostovanjem.

A.6.4.2.2 Dodatne obveznosti glede pokrivanja za radiofrekvenéni spekter 700 MHz FDD

Agencija za meritev pokrivanja uporablja RSRP -108 dBm.

Telekom Slovenije predlaga, da se RSRP -108 dBm nadomesti z » RSRP -108 dBm za 20 MHz $irok LTE MIMO 2
krat 2 kanal brez spremenjene moc¢i referenénih signalov (RS), ali z ustreznim nivojem za druge tehnologije«.

Ze pri klasiénem LTE je Agencija ugotovila, da se celice med seboj razlikujejo in da RSRP -108 dBm ne pomeni
enake storitve na razli¢nih lokacijah ter pri razli¢nih operaterjih. Z razvojem LTE so nekateri operateriji dvignili mo¢
RS in s tem dosegli laZzno bolj§e pokrivanje ali so omejili oddajanje RS in s tem zmanjSali pokrivanje gleda na
obstojedi kriterij Agencije.

V LTE in 5G prihajajo nove tehnolo$ke resitve (MIMO z veg&jim $tevilom anten, drugaéen nagin merjenja jakosti
signala), s katerimi lahko bistveno izboljsamo uporabnisko izkusnjo pri nivoju -108 dBm. Predpisovanje vrednosti -
108 dBm v ODRF lahko pripelje do napa&nega vrednotenja pokrivanja.

Agencija lo¢uje med operaterji z do 30 MHz in nad 30 MHz FDD spektra pod 1 GHz in postavlja lo&ene omejitve.

Tocki a. in b. sta neprimerljivi.

Telekom Slovenije predlaga, da morajo biti zahteve enake za operaterje, ki imajo vsaj 15 MHz na 700 in 800 MHz.
900 MHz naj se ne uposteva do popolnega izklopa GSM omreZij, saj zaradi GSM in UMTS 900 ni komplementaren
z 700 in 800 MHz frekvenénima pasovoma.

Tocka a. ustreza enemu samemu LTE ali 5G 10 MHz kanalu, kar pomeni, da operater s po enim 10 MHz kanalom
na 700 in 800 MHz zadosti zahtevi po pokrivanju ze, &e ima pokrivanje na enem nosilcu.

Tocka b. ustreza zdruzevanju dveh ali ve¢ nosilcev na 700, 800 in 900 pasu ter uporabo 700 MHz SDL pasu oziroma
Agencija od operaterja zahteva, da ima povsod vsaj tri 10 MHz nosilce na razli¢nih pasovih, oziroma Zmanj$ano
pokrivanje pri enem ali dveh nosilcih na 700 ali 800 MHz.

Se dolgo ¢asa bo GSM 900 pas namenjen prvenstveno za GSM ter UMTS 900 omreZja, ki ne omogoéajo
zdruZevanja nosilcev z LTE ali 5G. GSM 900 je $e vedno zelo pomembna tehnologija, kar se je pokazalo marca
2020 ob uvedbi karantene zaradi epidemije COVID-19. Zaradi bolj$ega pokrivanja (vecje moéi terminalov) in
moznosti upravljanja motenj s frekvenénim planiranjem je GSM 900 marsikdaj edina tehnologija, primerna za 112
klice. Prav tako sta UMTS in GSM pomembna za tujce naro&nike operaterjev omreZij, s katerimi $e ni dogovorjeno
VoL TE gostovanije.

Namesto da bi Agencija od operaterjev, ki imajo 900 MHz, zahtevala, da uporabljajo GSM tehnologijo, jih kaznuje
z dodatnimi zahtevami pri gradnji 700 MHz omreZja za doseganje 30 Mbit/sec in 3 Mbit/sec pokrivanja.
S tem Agencija na 900 MHz postavlja stroZje zahteve, kot so v obstojeéih ODRF za 900 MHz.

A.6.4.3 Obveznosti glede pokrivanja, povzete po »Akcijskem naértu za 5G v Evropi«
Kljub temu, da ima Telekom Slovenije Ze izpolnjene zahteve z obstojeéim 5G omrezjem, menimo, da je prakti¢no
nemogoce izpolniti zahtevo in aktivirati 5G v treh mesecih. 900 MHz pas ni komplementaren z 700 in 800.

Operaterji ne moremo kupovati radijske opreme pred podelitvijo frekvence. Po podelitvi sledi razpis za izbiro
dobavitelja in po izbiri in podpisu pogodbe teéejo dobavni roki. Trenutno ima samo en operater dovolj sodobno
jedrno omrezje, da lahko ponuja komercialni 5G, VoLTE, NBlot in ostale napredne storitve. Ostali operaterji bodo
morali nadgraditi ali zamenjati jedrno omrezje.

Telekom Slovenije, d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana, tel.: +386 1 234 10 00, www.telekom.si
VioZna stevilka: 1/24624/00, Okrozno sodisée v Ljubljani, Osnovni kapital: 272.720.664,33 EUR, Matizna &tevilka 5014018, Identifikacijska Stevilka ze 0DV: 5198511734



®.
.“. TelekomSlovenije

Agencija omogoc¢a podalj$anje 3 meseénega roka ob predloZitvi dokazov. Predlagamo, da se lahko rok ob
predloZitvi dokazov podaljSa za najve¢ 9 mesecev, skupno torej 1 leto od podelitve frekvenc.

Z dologilom glede pokrivanja do 31.12.2025 so obremenjeni obstojeéi operateriji, ki so bili uspe$ni na preteklih
drazbah. Navedeno predstavlja dodatno obremenitev za te operaterje, ki ni bila dolo¢ena ob podelitvi pasov pod 1
GHz v preteklosti. Zaradi zgoraj navedenega in, ker ni nujno, da bodo ti isti operaterji na novi drazbi pridobili
frekvenéne pasove pod 1GHz, mora Agencija to dologilo umakniti oziroma mora predvideti vragilo sredstev za ze
pridobljene frekvence (gre za znizanje vrednosti Ze podeljenih frekvenénih pasov).

A.6.5. Souporaba

Telekom Slovenije se je do souporabe Ze opredelil med kljuénimi pripombami in jih na tem mestu ne ponavljamo,
dodajamo pa, da sta nacionalno gostovanje in aktivna souporaba omejena na obmocja, kjer so geografske ali
okoljevarstvene omejitve. Doloilo vnasa veliko negotovost v razpis in bistveno vpliva na ceno frekvenc na drazbi.
Agencija mora natanéno dologiti, kaj pomenijo gospodarske, fizicne ali administrativne ovire in kateri tip souporabe
oziroma gostovanja bi v tem primeru naloZila operaterjem, ter kako bi do tega prisla.

Telekom Slovenije predlaga, da je lokalizirano gostovanje predmet komercialnih dogovorov med operateriji, kjer
agencija lahko nastopa kot arbiter in ne kot organ, ki nalaga tak§no uporabo. Pri tem naj bo vodilo, da je nacionalno
gostovanje kot inStrument dopolnilo k lasthemu omreZju in ne nasprotno vse to z vidika uginkovite izrabe
frekvenénega spektra po &im veéjem delu ozemlja Republike Slovenije. Operaterii, ki niso sposobni zgraditi lastnega
omrezja, v katerem ne opravijo vetine pometa svojih uporabnikov (in tujih gostujo¢ih uporabnikov), imajo moznost
koncepta MVNO.

V kolikor bi se Agencija vendarle odloCila za obveznost lokaliziranega gostovanja, mora pri tem upostevati
tehnologke zmoznosti za lokalizirano gostovanje.

Gostovanje lahko omejimo na nivoju lokacijskega obmogja (Location Area - LA), ki ima veliko vedje pokrivanje od
posamezne bazne postaje. Omejitev na eno ali dve bazni postaji zahteva zmanj$anje LA ali TA (Tracking Area),
kar pomeni poveéanje signalizacije (prijavljanje v sistem) ter poslab$anje kakovosti uporabniske izkusnje. Ne
nazadnje to vpliva tudi na uspeSnost klicev na 112, &e je terminal na meji dveh LA.

Naértovanje lokacijskih obmogij (Location Area) in obmogij sledenja (Tracking Area) mora biti neodvisno od zahtev
Agencije in usmerjeno k zagotavljanju &im bolj$e uporabni$ke izkusnje. Morebitno lokalizirano gostovanje je lahko
samo na nivoju LA, kar pomeni, da je lahko obmogje gostovanje veliko vecje, kot samo obmogja v tocki A6.5.1.

Klici na 112 so Ze danes omogo&eni ne glede na operaterja, pri¢akujemo, da bo isto veljalo za sluzbene zveze
PPDR uporabnikov, kar pomeni, da zadosca pokrivanje enega operaterja.

A.6.5.2. Souporaba pasivne infrastrukture in lokalizirani sporazumi o gostovanju

Agencija je v Informacijskem zapisala: »V okolis¢inah, ko zgolj dostopanje do pasivne infrastrukture in njena
souporaba ne zado§c¢ata za reditev teh razmer, lahko agencija naloZi obveznosti za souporabo aktivne
infrastrukture. Agencija bo zgoraj navedene moznosti kot potencialne obveznosti vkljucila v ODRF ponudnikom, ki
bodo pridobili spekter na tem javnem razpisu«.

Predlagamo, da se omenjeni navedbi briseta iz Informacijskega memoranduma vsaj vnasata popolno negotovost
za vse ponudnike na drazbi.

A.7. Zahteve glede zagotavljanja varnosti.
Zaradi resnosti problematike bi od Agencije pri¢akovali, da od draZiteljev zahteva predpisana dokazila o

izpolnjevanju vseh zakonskih zahtev glede zagotavljanja varnosti ne le z vidika dobavitelj opreme, ampak z vidika
celotnega upravljanja omreZja in storitev.

Telekom Slovenije, d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana, tel.; +386 1 234 10 00, www.telekom.si

Vioina stevilka: 1/24624/00, Okrozno sodisce v Ljubljani, Osnovni kapital: 272 720.664,33 EUR, Matina tevilka 5014018, Identifikacijska Stevilka za 0DV: 198511734




.o
P % TelekomSlovenije

C.2 Dokumenti, ki sestavliajo ponudbo

Agencija naj doda, da mora ponudnik priloZiti dokazila za tehni¢ne, izvedbene in upravljavske reference za javna
mobilna omreZja. 1z referenc mora biti razviden obseg mobilnega omreZja, ki ga je nacrtoval, zgradil in upravljal
ponudnik po posameznih tehnologijah 2G, 3G, 4G in 5G. V kolikor ponudnik teh referenc nima, naj se ga takoj izlogi.

C.2.2 Izjave ponudnika (obrazec 1.2)
Predlagamo, da poleg izjave, da je plagilno sposoben, ponudnik predlozi tudi izpis banéne bonitete.
Potrebno bi bilo dodati tudi izjavo glede zagotavljanja varnosti in zahteve za certifikate s podrocja varnosti [SO.

C.3 Zapiranje in oznadevanje ponudbe

Telekom Slovenije predlaga, da je izhodi§éna ponudba v loeni zaprti kuverti znotraj prijave na razpis. Agencija
najprej oceni ustreznost prijave ponudnikov in nato odpre le izhodi§¢ne ponudbe tistih, ki se bodo ponudbe (drazbe)
udelezili.

F.1. 1zklicne cene in nadin pladila
Po mnenju Telekoma Slovenije je zelo pomembno, da Agencija razkrije vse relevantne zneske vsaj 2 meseca pred
rokom za kvalifikacijo, zaradi ustreznih priprav na drazbo.

F.1.1 ZniZanje letnih nadomestil za uporabno radijskih frekvenc

Za frekvence, ki jih ni mogoée takoj uporabiti, naj se za &as prepovedi uporabe predvidi faktor 0. Glede na
predvidene obveznosti predlagamo znizanje faktorja v prvem letu iz 0,3 na 0,1; za drugo leto na 0,3; za tretje leto
na 0,5 in za ¢etrto leto na 0,7.

Tudi predlagano zniZanje letnih nadomestil potrjuje, da je podelitev nekaterih frekvenénih pasov morebiti
preuranjena, kot smo zapisali Ze v kljuénih pripombah.

F.2.2.4 Spektralne kape v osredniji fazi
Do spektralnih kap se je Telekom Slovenije opredelili Ze med klju€nimi pripombami in pod to¢ko A.5.1 in jih na tem
mestu ne ponavljamo.

F.2.2.5: Omejene cene v kategoriji lotov D (2100 MHz)
Vsi loti v frekvenénem pasu 2100 MHz naj se podelijo isto&asno in pod enakimi pogoiji.

F.2.6.6.1 Lota s cenovno omejitvijo v kategoriji D
Vsi loti v frekvenénem pasu 2100 MHz naj se podelijo isto¢asno in pod enakimi pogoiji.

F.2.4 Splo$ne doloébe
Predlagamo, da Agencija izvede delavnice najkasneje 1 mesec pred drazbo, da bomo ponudniki imeli dovolj ¢asa
za pripravo.

F.2.4.2 Urnik drazbe

Agencija naj predvidi protokol ravnanja, ¢e pride do vdora korona virusa v ekipo Agencije ali draziteljev ali do
odrejene karantene za tujce. Zaradi strogih zahtev v zvezi z zaupnostjo je Stevilo ljudi, ki bodo za drazbo
usposobljeni, omejeno.

F.2.8. Zahteve glede depozita
Cas za povecanje depozita, ¢e je to potrebno, se lahko razlikuje od 6 do 24 ur. To je zelo kratek ¢asovni okvir.
Telekom Slovenije predlaga, da je na voljo vsaj 48 ur &asa.
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J priloge
Analiza pokrivanj mobilnih operaterjev za doloditev zahtevnih obmog¢ij temelji na zastarelih podatkih, saj je

pripravljena na podatkih iz leta 2018. Ker Agencija na teh obmogjih predvideva souporabo frekvenc ter aktivne
opreme in celo dologitev obveznost souporabe ter predpisanih obveznosti v ODRF, je potrebno izvesti analizo na
najnovej$ih podatkih pokrivanja mobilnih operaterjev.

Telekom Slovenije pri¢akuje, da se bo Agencija strokovno opredelila do podanih pripomb in jih pri pripravi razpisa
tudi ustrezno upostevala.

S spostovanjem,

mag. Matjaz B
¢lan uprav
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