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Zadeva: Dodatne pripombe druzbe A1l Slovenija k dopolnjenima analizama
upostevnih trgov 1 “Veleprodajni lokalni dostop na fiksni lokaciji” in 3b
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Zveza: Opr. §t. 38240-1/2021/26 in 38240-2/2021/21, september 2021

Spostovani!

V prilogi vam posiljamo pripombe Al Slovenija, d.d., Ameriska ulica 4, Ljubljana, k
dopolnjenima analizama upostevnih trgov 1 “Veleprodajni lokalni dostop na fiksni lokaciji”
in 3b "Veleprodajni osrednji dostop na fiksni lokaciji za izdelke za mnozi¢ni trg”.

Predloga dopolnjenih dokumentov smo skrbno preudili, saj gre za enega pomembnejsih
strateskih regulatornih dokumentov naslovnega organa, z neposrednim dolgorocno
merljivim udinkom na trg elektronskih komunikacij ter konkurenéni poloZaj sodelujocih
operaterjev, ki svoje Sirokopasovne storitve na fiksni lokaciji ponujamo kon&nim
uporabnikom.

Uvodoma Zelimo izrecno ponovno poudariti kako pomembno je, da je naslovni organ s
testom treh kriterijev in modificiranim greenfield pristopom dokazal potrebo po vsaj delni
ohranitvi regulacije bivsega trga 3b. Ta upostevni trg je za Al Slovenija in druge operaterje
v Sloveniji, ki svojim konénim uporabnikom v veliki meri nudimo storitve preko dostopa z
bitnim tokom, kljub umiku iz seznama upostevnih trgov Evropske komisije, kjer je
potrebna ex ante regulacija, e vedno dokazano izjemnega pomena. V Al Slovenija se
zavedamo, da se regulacija upoStevnega trga postopno omejuje ter, da bo v doloéenem
obdobju ukinjena in prav zaradi tega je z namenom zascite konénih uporabnikov potrebno
zagotoviti ucinkovito in delujoCo veleprodajno alternativo dostopa, kar naj bi bil med
drugim namen Agencije pri pripravi analize trga 1.
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V povezavi z deregulacijo bivsega upostevnega trga 3b pa Zelimo prav tako pozdraviti ne
samo uvedbo VULE kot samostojnega veleprodajnega produkta, ki je enakovreden fizicni
razvezavi, ampak tudi dopolnitev, da se promet lahko, po vzoru veleprodajnega dostopa z
bitnim tokom, lahko prevzema na nivoju robnega usmerjevalnika (LAR) operaterja s
pomembno trzno modjo. Ne glede na vse potrebne investicije, ki jih v Al Slovenija
sprejemamo kot potrebne, verjamemo, da je veleprodajni produkt VULA glede na nadaljnjo
fiziéno nerazvezljivost omreZja operaterja s pomembno trino modjo, dolgoroéno edini
vzdrzen veleprodajni model za ponujanje Sirokopasovnih storitev konénim uporabnikom. S
prehodom na VULA dejansko nadaljnja regulacija biviega upostevnega trga ne bo vec
potrebna.

Ugotavljamo tudi, da je Agencija pomembno pozitivho dodatno opredelila definicije izrednih
razmer ter informacijskega sistema, kar se je za nujno kazalo pravzaprav Ze vel
regulatornih ciklov ter je v praksi povzrocalo nemalo tezav. Vsekakor sta dopolnitvi nujni
in teZko pri¢akovani, enako kot zniZanje veleprodajnih cen zakupa bakrene parice ter
pasivne infrastrukture. V zvezi z informacijskim sistemom, zaradi spremembe, do katere
je prislo pred kratkim - popolna zamenjava informacijskega sistema, bomo predlagali
novo dopolnitev, ki se veze na rok, v katerem je moZen prehod na nov
informacijski sistem, ¢e se operater s pomembno trzno mocjo odlo¢i, da ga uvede.
Informacijski sistem je namre¢ najpomembnejSe orodje transparentnosti ter enake
obravnave, ki omogoca veleprodajni dostop, njegova popolna prenova, pa se tako kot v
danem konkretnem primeru, ne more zgoditi cez noc. Ve o tem v nadaljevanju,
poudarjamo, da predloga prej nismo mogli podati, saj je kot reeno, Al Slovenija obvestilo
o prehodu na nov informacijski sistem prejel Sele 12.10.2021.

V dopolnjeni analizi predvsem pozdravljamo natancne opredelitve in pojasnila vsebovana
v sami analizi kot tudi opredelitev Agencije do prejetih pripomb. To bo pomembno
razlagalno orodje v primeru morebitnih nesoglasij, saj ponudi dovolj jasna uporabna
stalis¢a. Prav tako, kot smo poudarili na zacetku, pozdravljamo dopolnitev veleprodajnega
dostopa po modelu VULA, ki uposteva strokovna prizadevanja Al Slovenija, kot tudi
zagotovitev prehodnega roka, ki bo ne samo omogodila, pa¢ pa tudi pospesila prehod na
veleprodajni zakup po modelu VULA, kot dolgoroéno vzdrien, pravzaprav edini smiseln
model. Zaradi potrebe, da se v prihodnih petih letih ¢imbolj izognemo razli¢nim
interpretacijam obveznosti oz. pravic operaterja s pomembno trzno mocjo, sploh ob
upostevanju preteklih izkusen]j (izzivov), moramo vendarle poudariti, da bi bile v okviru
predlaganih dopolnitev analiz, potrebne nekatere minimalne dodatne razjasnitve
posamiénih obveznosti. V nadaljevanju bomo podali posamicne predloge ter §e enkrat
poudarjamo, da se je le z jasno, nedvoumno opredelitvijo mogoce izogniti nepotrebnim
sporom, ki rezultirajo v nastanku nepotrebne 3kode zaradi poslabanja konkurencnega
poloZaja prizadetega alternativhega operaterja (kar je razvidno nenazadnje iz vseh
vioZenih odskodninskih toZb zoper operaterja s pomembno trzno modcjo). Hkrati po nasem
prepricanju takSne dopolnitve v velini primerov ne spreminjajo namenov naslovnega
organa, niti ne spreminjajo bistva naloZzenih potrebnih obveznosti.

Predviden prehodni rok, v katerem naj se na biviéem upos$tevnem trgu 3b ohrani
regulacija tudi na delu dereguliranega obmoéja (po mnenju Al Slovenija bi ta
prehodni rok moral veljati za celotno deregulirano obmocdje in ne le njegov del -
tak predlog namreé podajamo v nadaljevanju v izogib preveliki kompleksnosti),
je za Al Slovenija pomembna regulatorna sprememba, ki je nujno potrebna, ¢e naj se
zagotovi kontinuirano delovanje vertikalno povezanih trgov, z namenom, da konéni
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uporabniki ne obcutijo negativnih posledic, prav tako pa tudi, da se ne poslabsa
konkurenéni polozaj operaterjev, ki nimajo toliko lastnega omreZja kot sedanji operater s
pomembno trzno modéjo. IzraZamo namrec bojazen, da bi utegnil Telekom Slovenije
bistveno poslabsati pogoje najema najprej na 159 derequliranih naseljih, po izteku
prehodnega roka pa tudi na preostalih dereguliranih naseljih - s tem ciljamo na cenovne
in necenovne ukrepe oz. pogoje. V zvezi s tem, bomo v nadaljevanju podali dodaten
prediog, ki naj opredeli na kateri vzpostavijeni pogoj naj se veze ta prehodni rok, saj je ta
opredelitev izostala,

Zelo pomembna dopolnitev je tudi sprejem predloga Al Slovenija v okviru predlogov k
upostevnem trgu 1 v okviru opredelitve VULA kot samostojna veleprodajna oblika
dostopa, ne substitut fiziCni razvezavi - moznost, da se brez omejitev, na zahtevo
operaterja zagotovi aktivha povezava od LAR do aktivhe opreme, na kateri se
izvaja VULA. Pomen VULA je pravilno pripoznal tudi AKOS: ,Agencija ugotavija, da sta
fizi€na in virtualna razvezava lokalnega dostopa (VULA), kijucni za nadaljnji razvoj
konkurence, saj samo dostop do kabelske kanalizacije ne more zadostiti potrebam iskalcev
dostopa v dovolj veliki meri. Kabelska kanalizacija velikokrat ni prosta ali pa je ni, kar je
primer zlasti pri starejsih bakrenih omreZjih.", kot tudi ,Agencija na podlagi navedenega
ugotavlja, da je naloZitev obveznosti, ki bo zagotovila dostop na pasivhem opti¢nem
omreZju (PON) Telekoma Slovenije, ki bo funkcionalno primerljiv fizicni razvezavi opticne
zanke nujno potrebna, da se prepredi izkrivijanje konkurence in siljenje operaterjev, ki so
Ze znatno investirali v fokalni dostop na virtualni lokalni dostop (VULA) ali celo na dostop
z bitnim tokom (plezanje po investicijski lestvici navzdol), kar bi imelo za posledico manjso
izbiro za konéne uporabnike, predvsem v smislu manjse diferenciacije ponudb na trgu.".

A1l Slovenija ocenjuje, da je Agencija pri pripravi predlogov regulacije na upostevnem trgu
1 v doloéeni meri predlagala resitve, ki upostevajo tako specifike in posebne okoli¢ine v
katerih delujejo alternativni operaterji kakor tudi operater s pomembno trino mocjo.
Konkretno dopolnitev VULA (nova tocka 2.c)) ob primarni razsiritvi VULA produkta na
celotno omreZje operateria s pomembno trZno moéjo ne glede na tehnologijo in nacin
gradnje, temelji na upostevanju specifike topologije omrezja alternativnega operaterja ter
hkrati omogoca vedjo fleksibilnost gradnje lastnega omreZja operaterja s pomembno trzno
modjo. V tem oziru menimo, da je treba nujno, v izogib drugacnemu tolmadenju, izbrisati
besedilo na strani 142 Odgovorov Agencije na pripombe operaterjev na upostevni trg 1, ki
VULO Se vedno omejuje na gradnjo gpon, vectoring ali skrajsavo lokalne zanke. Ta
razéirjena opredelitev omogoéa, da se bo prehod iz biviega upostevnega trga 3b ob
dodatnih investicijah alternativnega operaterja lahko izvril na agregacijskih tockah na
nizjem nivoju v omreZju operaterja s pomembno trzno mocjo (LAR nivo, ki ga nikakor ni
mogofe smatrati kot novost v topologiji omreZja Telekoma Slovenije), ob upostevanju
preteklih naloZb operaterjev v kolokacije na lokalnem nivoju ter ob tem sprostil pomemben
del kapacitet zalednih povezav operaterja s pomembno trzno mocjo. Prav na to dopoinitev
v analizi upostevnega trga 1 se veZe prehodni rok predlagan v analizi bivSega upo3tevnega
trga 3b - prevzem prometa na LAR je namre¢ mogo¢ ob izpolnjenih predpostavkah, da so
te tocke tehni¢no opremljene za predajo/prevzem prometa.

Jasno je, da bodo potrebne nekatere nujne prilagoditve, do katerih bi v vsakem primeru
prislo kaj kmalu (ne glede na regulacijo), pri ¢emer na strani Telekoma Slovenije
prilagoditve ne bodo prav obseine, saj je LAR kot agregacijski nivo aktiven ze danes,
potrebne bodo le aktivacija novega vmesnika na LARu - na strani Al Slovenija dobava
transportne opreme, priprava lokacij, instalacija in zagon transportnih virov, kar ni vezano
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samo na visoke finanéne vlozke v sredstva, pac pa tudi rok za dobavo potrebne opreme.
Telekom Slovenije tudi ne bi smel omejevati prehoda na VULA iz sedanjega modela fizicne
razvezave zanke (v primeru optitnega omreZja P2P ali bakrenega, ko omreZje ni
nadgrajeno s skrajsavo lokalne zanke). Povezano z moznostjo prevzema prometa na LAR,
pa vztrajamo pri prediogu, da se natanéno uredi tudi cenovni vidik prevzema
prometa na LAR, vsaj z jasno opredelitvijo v izreku odlocbe, da VULA ne sme
temeljiti na principu oblikovanja cene veleprodajnega dostopa z bitnim tokom,
temvel je VULA tehni¢ni in ekonomski ekvivalent fizicne razvezave (kar je
potrebno upostevati tudi pri doloéitvi cene za prenosne kapacitete od konénega
uporabnika do LAR). V okviru veleprodajnega stroska je lahko Telekom Slovenije
upraviéen zaraéunati zgolj prenosni kanal (njegovo virtualno Sirino) med MSAN in LAR, ne
pa dodatno prenesenega prometa, ko to zaracunava pri bitnem toku.

V okviru prehoda iz modela z bitnim tokom na VULA, prediagamo, da se naloZi tudi
razkritje podatkov potrebnih za prehod na LAR ter brezplaéen skupinski prehod,
ki mora biti v prehodnem obdobju, po potrebi, za selitev priklju¢kov z bitnim
tokom na VULA, koli€insko urejen drugaée od sicerénjega pravila (omejitev na 10
prikljuékov). Pri prehodu narocniske baze iz modela z bitnim tokom na VULA ni potrebnih
nobenih dodatnih aktivnosti na posamezni uporabniski liniji oziroma uporabniskem profilu,
ki bi povzroCile stroSek. Ustrezen prevzem podatkovnega prometa na LAR nivoju je sicer
ge potrebno opredeliti, 0z. bo to storil Telekom Slovenije v veleprodajnem ceniku, s &imer
bi se pokrili vsi potrebni stroski prehoda oz. prenosa uporabniskih linij na VULA. Prav tako
opozarjamo na vidik skupinskega prehoda, ki bo v primeru prehoda iz bitnega toka na
VULA, poenostavijeno zgolj softwarski prenos, ki ga bo mogoce izvesti LAR po LAR.

Dalje ugotavljamo, da se Agencija ni odlodila v celoti upostevati pobude Al Slovenija, da
z ex ante regulacijo ne posega v opredeljevanje pogojev dolgoroénega zakupa, pac
pa da se takdne zakupe pod pogoji transparentnosti in nediskriminatornosti spodbuja,
presojo morebitnih negativnih uCinkov pa prepusti ex post presoji.

Al Slovenija sicer na tem mestu pozdravlja bistveno spremembo, s katero je Agencija iz
tolke 2 &rtala del, ki je popust za tovrstni zakup omejeval na neko eksterno doloceno
vrednost, ampak ga zdaj prepusca samooceni naloZzbenega tveganja s strani operaterja s
pomembno trzno mocjo pod pogojem sorazmernosti. Ce je namrec popust transparentno
ponujen in sorazmeren prevzetim tveganjem, ne more priti do neucinkovitega omejevanja
konkurence.

Kar se tite dostopa do kabelske kanalizacije in drogov za potrebe gradnje
mobilnega omrezja, se ne strinjamo s tem, da bi ob dopustitvi uporabe regulacije za
povezave baznih postaj na stavbah (roof top) z optiko, Agencija nalagala obveznosti na
maloprodajnem trgu mobilnih storitev, kjer niso izpolnjeni pogoji za regulacijo. Menimo
namreé, da pasivnega omreZja ni mogoce loCevati glede na namen - pasivno omrezje je
povsem enako in strosek zanj je enak, ne glede na to ali gre za gradnjo dostopovnega
brezZi¢nega ali pa Zicnega omrezja za potrebe strank na fiksni lokaciji. Z uporabo optike
do bazne postaje na vrhu stolpnice sredi naselja je namre¢ mogoce postaviti brezZicno
fiksno infrastrukturo (npr. 5G FWBA) do vseh bliZznjih stavb brez podvajanja Zi¢nega
omreZja po stavbah in pouporabe ali gradnje kanalizacije do vsake stavbe. Konéni
uporabniki pa s tem dobijo dostop do brezzicnih storitev, ki so zamenljive in enakovredne
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Ziénim (tudi opti€énim, kaj Sele bakrenim). Ne gre torej za mobilni maloprodajni trg, ampak
za brezzicno dostopovno omreZje na fiksni lokaciji.

Poleg tega je dokazano, da dostop do pasivne infrastrukture za gradnjo mobilnih omrezij
pogosto ni na voljo na podlagi simetriCne regulacije niti pod komercialnimi pogoji, saj
operaterji ovirajo dostop iz povsem nedefiniranega razloga alternativnih mozZnosti, ki je
interpretativno izredno $iroko, celo tako da povsem izkrivlja osnovni namen dolZnosti
nudenja dostopa.

Agencija sicer dodaja, da za povezovanje baznih postaj ni potrebno uvlaciti locenega kabla
in da je mogoce uporabiti del vlaken iz istega kabla. Vsekakor pa bilo v izogib nejasnostim
in potencialnim sporom smiselno dodati stavek o tem, po kateri ceni bi smel operater
s pomembno trZino moéjo zaraunati najem cevi za tak »mesSani« kabel (v
katerem so viakna za povezovanje baznih postaj in stanovanj konénth
uporabnikov). Glede na to da je Agencija ¢értala stavek o tem, da je operater
dolzan doplacati razliko med regulirano in trzno ceno za del viaken, domnevamo,
da to pomeni, da se tak mesani kabel ne sme zara¢unati dodatnih pribitkov, e je
primarni namen kabla gradnja lastnega fiksnega omrezja.

Za zakljuCek tega spremnega besedila v izogib napaénemu ali nepopolnemu razumevanju
pricujoih pripomb Se predlagamo, da nas v primeru nejasnosti katerekoli podane
pripombe kontaktirate oz. pozovete k dodatnim pojasnilom in tako omogocite, da bodo
stali5sa povsem jasna in nedvoumna. S tem se referiramo na navedbe Agencije v
odgovorih, da Al Slovenija ni jasneje opredelil dolo¢enega argumenta - npr. glede
soinvesticijskih poslov, ki prihajajo z EECC. Seveda je jasno, da bo doloCilo veljalo le za
nove posle, sklenjene po uveljavitvi ZEKom-2, vendar ti posli ne bodo nikakrsna novost in
operaterji skuSamo zZe danes ¢imbolj upoStevati parametre soinvesticijskih poslov, ki naj
veljajo modelno. Opozarjamo le, da bo take posie, v zameno za deregulacijo, sklepal le
operater s pomembno trzno mocjo - Ce operater tak status zgubi {deregulacija), Agencija
posla ne bo presojala, saj ne bo zapadel cbvezi presoje.

Pripombe v nadaljevanju (v prilogi) podajamo enotno, kjer se morebiti razlikujejo glede na
razlicna upostevna trga, bo to jasno oznaceno. Vsekakor pa svoje dodatne predloge
osredotodamo na analizo upostevnega trga 1, ki prevzema vodilni pomen za nadaljnjo
veleprodajno regulacijo. Predlogi so argumentirani tako v tem spremnem dopisu, kot v
prilogi.

Al Slovenija nazadnje poudarja, da se v celoti zavedamo sprememb regulacije, ki fokus
prenasajo na zgolj trg razvezave lokalne zanke ter dostopa do fizicnega omrezja za potrebe
gradnje lastnega omreZja. Zavedamo se, da zagotavljanje dostopa preko bitnega toka na
bivsem upostevnem trgu 3b zanesljivo postaja stvar preteklosti, ter se pomen
veleprodajnega dostopa prenasa na virtualiziran veleprodajni zakup, ki ga nudi upostevni
trg 1. Deregulacijo biviega upostevnega trga 3b je pri¢akovana in verjamemo, da bo do
nje prihajalo sicer postopoma, verjetno pa pred iztekom tega petletnega regulatornega
cikla. Po nasem prepri¢anju ter poznavanju praks v EU, bi bila popoina deregulacija mogoca
s polno delujoCo in vzpostavljeno VULA, ki je v predlogu analize povsem pravilno
opredeljena kot komercialno in tehni¢no enakovreden produkt fizicni razvezavi lokalne
zanke, ki torej omogoca enako kvaliteten veleprodajni dostop kot je fiziéna razvezava. Kot
reeno, pricakujemo, da bo veleprodajni dostop v bodoce osredotolen na veleprodajni trg
1, s tem namenom, pa smo v Al Slovenija Ze v letu 2019, zavedajo¢ se kompleksnosti pri
vzpostavitvi vsega potrebnega, zaceli s pripravami na prehod in Telekomu Siovenije (l.
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2020) podali ustrezno pobudo. Zaradi prihajajole regulacije se je ta pobuda sicer izkazala
za preuranjeno, predstavlja pa zadostno izhodis¢e za oceno potrebnih naporov, ki so
potrebni za zagotovitev prehoda iz modela zakupa na bivéem upostevnem trgu 3b na
upostevni trg 1.

S spoétovar}iem,

Predsedni ve
Et1l 01
- A1 Slovenifs, d. 4,

za podrocje financ

Poslano nasl ku po elektronski posti
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