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Zadeva: Pripombe na predlog Splosnega akta o racunovodskih informacijah
in izracunu neto stroska obveznosti univerzalne postne storitve — stev. 0073-13/2026.

V skladu s pozivom Agencije za komunikacijska omrezja in storitve RS (v nadaljevanju: AKOS) z dne
28. 8. 2026 na spletni strani v sklopu javne obravnave predloga Splosnega akta o racunovodskih
informacijah in izraCunu neto stroska obveznosti univerzalne postne storitve (v nadaljevanju:
Splosni akt) Posta Slovenije d.o.o. podaja pripombe glede opredelitve nepravicnega financ¢nega
bremena in dolocitve praga za njegovo ugotavljanje.

1. Predmet pripombe

10. ¢len (nepravi¢no finanéno breme) Splosnega akta, se spremeni tako, da se prag za ugotovitev
nepravicnega financnega bremena doloci v visini 2 % prihodkov iz univerzalne postne storitve
(v nadaljevanju: UPS) in ne v visini 3 %, in sicer:

»10. clen
(nepravicno financno breme)
Nepravicno financno breme izvajanja univerzalne postne storitve je tisto breme, ki je za izvajalca
univerzalne postne storitve nepravicno glede na njegovo zmoznost nositi to breme, glede na vse
njegove znacilnosti, vkljucno z obsegom sredstev, ekonomskim in financnim stanjem ter trznim
deleZzem in presega 2 % ustvarjenih prihodkov iz univerzalne postne storitve.«

2. Obrazlozitev

Ekonomska podlaga dolocitve viSine prihodkov

Predlog Poste Slovenije d.o.o. temelji na vsebini predhodne analize, ki jo je za AKOS izvedla
svetovalna druzba EconlLab d.o.o. in jo je AKOS povzela v javno objavljenem dokumentu
»Metodologija in sestavine izracuna neto stroska univerzalne postne storitve ter opredelitev
nepravicnega financnega bremena« (stran 25: AKOS daljSe porocilo), in sicer na razmerju med neto
stroskom in prihodki UPS, na strukturnem zmanjsevanju obsega pisemskih storitev ter na nacelu
sorazmernosti pri presoji bremena.
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V navedeni predhodni analizi je bil kot priblizek obi¢ajnemu poslovnemu tveganju uporabljen
kazalnik volatilnosti EBIT-marze. EconLab je na podlagi podatkov izracunal volatilnost EBIT-marze
Poste Slovenije v visini 2,0 %, segmenta UPS Poste Slovenije v visini 2,2 % ter izvajalcev zamenljivih
postnih storitev v visini 2,2 %.

Na tej podlagi je izvajalec analize izrecno predlagal, da se prag za dolocitev nepravicnega
financnega bremena doloci pri 2 % prihodkov iz UPS, pri ¢emer je AKOS navedeno povzel v prej
navedenem dokumentu. Predlog Poste Slovenije v visini 2 % prihodkov iz UPS, torej ni arbitrarno
predlagana vrednost, temvec je neposredno povezana z ocenjeno ravnijo obicajnega poslovnega
tveganja izvajalca, ki izhaja iz strokovnega mnenje svetovalne druzbe, ki ga je povzela AKOS.

Objavljen predlog Splosnega akta, ki predvideva visino 3 % prihodkov iz UPS, od navedene
strokovne podlage bistveno odstopa, pri Cemer iz samega sploSnega akta ali prilozene obrazlozitve
s strani AKOS, ni zaznati novih ekonomskih analiz, ki bi utemeljevale razlog odstopa od 2 %
prihodkov iz USO. Drzi sicer, da je AKOS zapisala, da je analizirala prispevke objavljene na spletni
strani Cullen International ter ugotovitve delovne skupine v okviru ERGP (skupine regulatorjev
postnih storitev drzav Clanic), ki je v letu 2025 proucevala financiranje univerzalne postne storitve,
vendar navedeno ne gre razumeti v smeri novih ekonomsko dokazljivih podlag za dolocitev
primerne visine odstotka prihodkov, ki Steje za nepravi¢no financno breme v okviru t. i. neto stroska.
Le-to namrec neposredno izhaja iz prej navedenega javno objavljenega dokumenta s strani AKOS,
ki je povzel ekonomsko utemeljeno viSino prihodkov izvajalca USO, ki Stejejo za nepravicno
finan¢no breme, upostevajoc stanje v Republiki Sloveniji.

Strukturni upad UPS in trajnost bremena

AKOS v predhodni analizi ugotavlja, da trg postnih storitev dozivlja strukturne spremembe: pisma
kot nacin komunikacije prakticno nadomescajo elektronske storitve, e-trgovina pa spodbuja rast
paketnih storitev. Ob e-substituciji in zahtevani transformaciji postaja univerzalna storitev vse vecje
breme.

Predhodna analiza kot eno od klju¢nih meril navaja trajnost bremena. Nepravicno financno breme
je praviloma povezano s strukturnim, ne zgolj enkratnim oziroma cikli¢cnim pojavom. Presojati je
treba, ali je neto strosek prisoten vec zaporednih let, odporen na notranje in zunanje prilagoditve
ter posledica trajnih regulatornih obveznosti in ne zacasnih trznih nihanj. Strukturno zmanjsevanje
pisemske poste in relativna fiksnost stroskov omrezja je zato okolisCina, ki jo je treba upostevati pri
dolocitvi praga.

Ucinkovitost izvajalca je ze varovana v metodologiji izracuna neto stroska

Morebitna utemeljitev viSjega praga s potrebo po spodbujanju ucinkovitosti ni prepricljiva, Ce se
uposteva celotna metodologija. Ta Ze vsebuje varovalke pred priznavanjem neucinkovitosti: pri
izraCunu neto stroska se upostevajo izognjeni stroski, izgubljeni prihodki in koristi, pri cemer so
predvidene tudi primerjave z ucinkovitimi izvajalci in regulatorne korekcije.

Vi§ji prag zato pomeni dodatno breme nad Ze izvedenimi korekcijami. Pri 3-odstotnem pragu bi
moral izvajalec najprej dokazati oziroma prestati korekcije zaradi neucinkovitosti, nato pa bi moral
Se sam nositi breme do 3 % prihodkov UPS.

Upostevanje koristi in preprecevanje prekomerne kompenzacije

Predhodna analiza izrecno zahteva upostevanje oprijemljivih in neoprijemljivih koristi, ki jih izvajalec
pridobiva zaradi izvajanja UPS. Neto strosek se torej ze ugotavlja po upostevanju relevantnih koristi.
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Poleg tega analiza poudarja, da je treba pri presoji nepravicnega financnega bremena gledati
celotno sliko: ekonomsko moc izvajalca, vpliv na kapitalsko strukturo, donosnost vlozenega
kapitala, sposobnost trajnega izpolnjevanja obveznosti ter koristi, povezane z UPS.

Sklepno

Na podlagi navedenega Posta Slovenije predlaga, da AKOS prag nepravi¢nega financnega bremena
doloci v visini 2 % prihodkov iz UPS. Taksna resitev ima neposredno ekonomsko podlago v
predhodni analizi AKOS, je skladna z nacelom sorazmernosti, uposteva dejansko poslovno tveganje
izvajalca in bolje uposteva strukturno zmanjsevanje obsega pisemskih storitev.

Hkrati 2-odstotni prag ne izkljucuje individualne regulatorne presoje. Nasprotno: omogoca jasen in
merljiv prag, ob katerem se lahko dodatno presodijo financni polozZaj izvajalca, trajnost bremena,
razvoj trga in druge okolisCine. S tem se preprecujeta tako avtomati¢na kompenzacija obicajnega
poslovnega tveganja kot tudi tveganje, da bi bil prag zaradi strukturnega padanja prihodkov UPS
postavljen previsoko.
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