AKOS

AGENCIJA ZA KOMUNIKACIJSKA
OMREZJA IN STORITVE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Stevilka: 06120-1/2019/9
Datum: 21. 5. 2019

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije, Stegne 7, 1000 Ljubljana, na
podlagi 109. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, $t. 110/2006-UPB1, z vsemi nadaljnjimi
spremembami in dopolnitvami; v nadaljevanju: ZMed) v postopku in3pekcijskega nadzora v zvezi z
izvajanjem pravice razsirjanja radijskega programa RADIO UNIVOX v digitalni radiodifuzni tehniki,
druzbi UNIVOX d.o0.0., RoZna ulica 39, 1330 Koéevije, ki jo zastopa Uro§ Novak, po uradni dolinosti
izdaja naslednjo

ODLOCBO

1. Tretjaalineja 1. tocke izreka odlocbe §t. 38111-29/2018/16 z dne 4. 6. 2018 se razveljavi in druZbi
UNIVOX d.o.o., RoZna ulica 39, 1330 Kocevje, maticna Stevilka: 5609470000, odvzame pravica
razsirjanja radijskega programa v digitalni radiodifuzni tehniki na celotnem ozemlju Republike
Slovenije, ki ji je bila z odlocbo 5t. 38111-29/2018/16 z dne 4. 6. 2018 podeljena za radijski
program RADIO UNIVOX.

2. Posebni stroski postopka niso nastali.

Obrazlozitev:

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija), ki je na
podlagi tretje alineje prvega odstavka 109. ¢lena ZMed pristojna za izvajanje inSpekcijskega zakona
nad izvrSevanjem dolocb sedmega oddelka ZMed, je zoper druzbo UNIVOX d.o.0., RoZna ulica 39,
1330 Kocevije, ki jo zastopa Uros$ Novak (v nadaljevanju: stranka), po uradni dolZnosti zacela postopek
inSpekcijskega nadzora v zvezi z izvajanjem pravice razsirjanja radijskega programa RADIO UNIVOX v
digitalni radiodifuzni tehniki.

Agencija je stranki z odlo¢bo $t. 38111-29/2018/16 z dne 4. 6. 2018 (v nadaljnjem besedilu tudi:
odlocba o podelitvi pravice) za radijski program RADIO UNIVOX podelila pravico razsirjanja radijskega
programa v digitalni radiodifuzni tehniki na celotnem ozemlju Republike Slovenije. Stranka je za
omenjeno pravico kandidirala na javnem razpisu za podelitev petih pravic razsirjanja radijskega
programa v digitalni radiodifuzni tehniki na celotnem ozemlju Republike Slovenije, objavljenem v
Uradnem listu RS, 5t. 4/2018 z dne 19. 1. 2018.

Prva tocka Sklepa o uvedbi javnega razpisa za podelitev petih pravic razsirjanja radijskega programa
v digitalni radiodifuzni tehniki na celotnem ozemlju Republike Slovenije, objavljenega 19. 1. 2018 v
Uradnem listu RS, 3t. 4/2018 (v nadaljnjem besedilu: sklep o uvedbi javnega razpisa), dolo¢a zahteve
v zvezi s predmetom javnega razpisa, ki so v skladu s sklepom in ob smiselni uporabi pete tocke prvega
odstavka 51. ¢lena Zakona o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, st. 109/2012, 2z vsemi
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nadaljnjimi spremembami in dopolnitvami; v nadaljnjem besedilu: ZEKom-1) zapisane tudi v odlocbi
o podelitvi pravice.

Ena od zahtev iz sklepa o uvedbi javnega razpisa, ki je zapisana v drugi tocki izreka odloébe o podelitvi
pravice, doloCa, da mora izbrani ponudnik, v tem postopku stranka, z razsirjanjem in oddajanjem
radijskega programa, za katerega je pridobil pravico razsirjanja v digitalni radiodifuzni tehniki, priceti
najkasneje v roku treh mesecev od pravnomocnosti odlocbe o podelitvi pravice. V nasprotnem
primeru lahko agencija po uradni dolinosti zacne postopek za razveljavitev odlo¢be o podelitvi
pravice. V skladu s sklepom o uvedbi javnega razpisa in odlocbo o podelitvi pravice lahko agencija
posameznega izbranega ponudnika, ki v roku treh mesecev od pravnomocnosti odlocbe o podelitvi
pravice ne prine z izvrSevanjem pravice, pisno opozori, naj zacne podeljeno pravico izvrievati v roku
enega meseca od prejema pisnega opozorila. Ce agencija ugotovi, da posamezni izbrani ponudnik
podeljene pravice v roku enega meseca od prejema njenega pisnega opozorila ne zaéne izvrievati,
lahko po uradni dolinosti zaéne postopek za razveljavitev te odloc¢be. Razveljavitev odloébe o
podelitvi pravice se v tem primeru izvede v delu, ki se nanasa na posameznega izbranega ponudnika,
ki predmetne zahteve ne izpolni.

(1)

V okviru tega inSpekcijskega postopka je agencija stranko s pozivom §t. 06120-1/2019/1 z dne 13. 2.
2019 seznanila z ugotovitvijo, da ta vec kot tri mesece od pravnomocnosti odloébe o podelitvi pravice
Se ni zacela izvrievati pravice iz te odlocbe, ki jo je pridobila za radijski program RADIO UNIVOX, kar
je agencija ugotovila na podlagi podatkov, ki jih je pridobila od operaterja radijskega multipleksa R1,
javni zavod Radiotelevizija Slovenija, in kar predstavlja krsitev druge tocke izreka odloébe o podelitvi
pravice v povezavi s petim odstavkom 104.a ¢lena ZMed. Po prejeti izjavi stranke glede ugotovljenih
dejstev in okolis€in z dne 22. 2. 2019, ki se vodi pod §t. 06120-1/2019/2, in iz katere izhaja, da stranka
ni zacela z izvajanjem podeljene pravice, je agencija stranki 6. 3. 2019 skladno z odloébo o podelitvi
pravice izrekla opozorilo §t. 06120-1/2019/3. Z njim je agencija stranko opozorila, naj v roku enega
meseca od prejema tega opozorila zacne z izvrSevanjem podeljene pravice razdirjanja radijskega
programa v digitalni radiodifuzni tehniki, ki ji je bila z odlo¢bo o podelitvi podeljena za radijski
program RADIO UNIVOX, sicer bo lahko agencija po uradni dolZnosti zacela postopek za razveljavitev
odlocbe o podelitvi pravice v delu, ki se nanaSa na stranko in ji s tem podeljeno pravico odvzela.

Po izteku enomesectnega roka iz omenjenega opozorila, ki je bilo stranki vroéeno 7. 3. 2019, je
agencija iz dopisa operaterja radijskega multipleksa R1, javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija, ki
se vodi pod 3t. 06120-1/2019/5, pridobila podatek, da stranka 5e vedno ni zalela izvrievati pravice,
ki jo je z odlocbo o podelitvi pravice pridobila za radijski program RADIO UNIVOX, kar predstavlja
krditev druge tocke izreka odlocbe o podelitvi pravice v povezavi s petim odstavkom 104.a ¢lena
ZMed. Agencija je stranko seznanila tudi s to ugotovitvijo, in sicer v pozivu $t. 06120-1/2019/6 z dne
23. 4. 2019, ter ji dala moznost pisne izjave o ugotovljenih dejstvih in okoli$¢inah, ki pa je stranka v
danem roku petih dni od vrocitve poziva ni podala. Stranka je po izteku omenjenega roka za podajo
izjave na agencijo v zvezi z navedenim pozivom naslovila predlog za vrnitev v prejinje stanje
(dokument 3t. 06120-1/2019/7 z dne 6. 5. 2019), ki ga je tudi ustrezno utemeljila, zaradi cesar je
agencija stranki izdala sklep $t. 06120-1/2019/8 z dne 9. 5. 2019 in ji dovolila vrnitev v prej3nje stanje.
Stranka je z navedenim prediogom za vrnitev v prej$nje stanje podala tudi pisno izjavo o ugotovljenih
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dejstvih in okolis€inah, ki jo je agencija v zadevnem postopku upostevala, in do katere se opredeljuje
v nadaljevanju.

(2)

V izjavi §t. 06120-1/2019/7 stranka izrazi interes po izvajanju podeljene pravice, vendar tega, kot
navaja, ni storila zaradi stali3¢a agencije, da lahko izdajatelj za svoj program v tem primeru izgubi
status radijske postaje posebnega pomena. Stranka navaja, da v Casu prijavljanja na razpis o podelitvi
pravice razsirjanja radijskega programa v digitalni radiodifuzni tehniki ni bilo znano, da se bo zakonske
dolocbe trenutno Se veljavnega Zakona o medijih razlagalo v smislu, da lahko ob podelitvi te pravice
in zacetkom oddajanja radijskega programa v digitalni radiodifuzni tehniki izgubijo status radijske
postaje posebnega pomena.

Agencija v zvezi z zgornjo izjavo stranke ugotavlja, da ta v niCemer ne oporeka ugotovitvam agencije
in da stranka pravice iz odlocbe $e vedno ni zacela izvrSevati. Glede ostalih navedb agencija ugotavlja,
da za zadevni postopek niso relevantne, saj postopka ne vodi v zvezi s statusom programa posebnega
pomena. Agencija je nadalje ugotovila, da stranka ni predloZila nobenih stalis¢ agencije glede izgube
statusa radijskega programa posebnega pomena, ki jih omenja v svoji izjavi. Agencija v zvezi s tem
pojasnjuje, da je pri izvajanju svojih nalog dolZna upostevati veljavno zakonodajo. ZMed v 77. ¢lenu
jasno doloéa, da je lokalni radijski program tisti, ki s prizemeljskim radiodifuznim oddajanjem pokriva
obmoéja, na katerih Zivi najve¢ 10 odstotkov prebivalstva Republika Slovenije, medtem ko iz odlocbe
o podelitvi pravice izhaja, da se pravica razsirjanja radijskega programa v digitalni radiodifuzni tehniki
podeli za obmoéje celotnega ozemlja Republike Slovenije. Agencija glede na navedeno zakljuCuje, da
navedbe stranke ne vplivajo na konéno ugotovitev in odloCitev agencije, saj niso pravno relevantne
za zadevni postopek.

(3)

Agencija na podlagi vsega zapisanega v obrazloZitvi te odlocbe ugotavlja, da stranka ve¢ kot tri
mesece od pravnomoénosti odlo¢be §t. 38111-29/2018/16 z dne 4. 6. 2018 in po izteku
enomese&nega roka iz opozorila §t. 06120-1/2019/3 z dne 6. 3. 2019 Se vedno ni zacela izvrievati
pravice iz te odloébe, ki jo je pridobila za radijski program RADIO UNIVOX, kar predstavija krsitev
druge tocke izreka odlo¢be o podelitvi pravice v povezavi s petim odstavkom 104.a ¢lena ZMed.

(4)

Agencija lahko na podlagi tretjega odstavka 109. ¢lena ZMed v primeru krsitev dolocb oziroma
neizvajanja zakonskih doloéb o izvajanju radijske in televizijske dejavnosti iz 7. oddelka drugega
poglavja ZMed v okviru indpekcijskega nadzora izdajatelju med drugim odvzame pravico razsirjanja
na razpisanem obmo¢ju v digitalni radiodifuzni tehniki, pridobljeno na podlagi 104.a tlena ZMed. Tudi
druga tocka izreka odlo¢be o podelitvi pravice doloca, da lahko agencija po uradni dolZnosti zacne
postopek za razveljavitev te odloébe v delu, ki se nanasa na posameznega izbranega ponudnika, e
posamezni izbrani ponudnik ne zaéne najkasneje v roku treh mesecev od pravnomocnosti odlocbe o
podelitvi pravice z razsirjanjem in oddajanjem radijskega programa, za katerega je pridobil pravico
razdirjanja v digitalni radiodifuzni tehniki. Kot izhaja iz Razpisne dokumentacije za javni razpis za
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podelitev petih pravic razsirjanja radijskega programa v digitalni radiodifuzni tehniki na celotnem
ozemlju Republike Slovenije in Razpisne dokumentacija za javni razpis za podelitev dveh pravic
razsirjanja radijskega programa v digitalni radiodifuzni tehniki na celotnem ozemlju Republike
Slovenije, je zanimanje za digitalno razsirjanje med izdajatelji radijskih programov visoko, medtem ko
je trenutno prostih kapacitet na multipleksu R1 zgolj za oddajanje dveh ali treh dodatnih programov
v predpisanih minimalnih bitnih hitrostih. Zapolnitev nezasedenih kapacitet je nujna, saj je na podlagi
4. ¢lena ZMed v javnem interesu, da se zagotavlja pluralnost in raznolikost medijev, kar se lahko
doseie tudi tako, da se poslusalcem ponudi ¢imbolj raznoliko ponudbo programov, ki se razsirjajo
preko multipleksa R1. Zaradi vsega navedenega v tem odstavku je agencija odlocila kot izhaja iz 1.
tocke izreka te odlocbe.

Agencija je v postopku ugotovila, da stroski postopka niso nastali niti jih ni uveljavljala stranka sama,
zato je agencija na podlagi petega odstavka 213. ¢lena ZUP odlocila tako, kot izhaja iz 2. tocke izreka

te odlocbe.

V skladu s tretjim odstavkom 191. ¢lena ZEKom-1 je ta odlocba dokonéna.

Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper to odlocbo je v skladu s 192. ¢clenom ZEKom-1 mogoce sproiiti upravni spor v roku 30 dni od
njene vrocitve. Upravni spor se sproii s tozbo, ki se vloZi pri Upravnem sodi3éu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana.

Odgovorna oseba:

Igor Zabjek
Pooblaséena oseb

¥
U, LousLasn?® @é?
"Kacigskna®

Vrociti: UNIVOX d.o.0., RoZna ulica 39, 1330 Kolevje — osebno
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