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Zadeva: Odgovori na mnenja glede Informativhega memoranduma za
dodelitev radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev
kon¢nim uporabnikom v radiofrekvencnih pasovih 700 MHz, 1500 MHz, 2100
MHz, 2300 MHz, 3600 MHz in 26 GHz

Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: Agencija) je dne
3. 8. 2020 na spletni strani objavila informativni memorandum, ki podaja osnutke pogojev in zahtev javnega
razpisa z javno drazbo za dodelitev radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev
konénim uporabnikom v radiofrekvencnih pasovih 700 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz, 2300 MHz, 3600 MHz in
26 GHz (v nadaljevanju: IM). Pripombe in mnenja je agencija sprejemala do vklju¢no 2. 9. 2020. Do
navedenega roka je Agencija prejela pripombe naslednjih deleznikov:

— Al Slovenija d.d., Smartinska 134b, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: A1 Slovenija),

— Huawei Technologies Ljubljana d.0.o., Zelezna cesta 14, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
Huawei),

— Inmarsat, 99 City Road, London EC1Y 1AX, United Kingdom (v nadaljevanju: Inmarsat)

— Iskratel d.o.o., Ljubljanska cesta 24a, 4000 Kranj (v nadaljevanju: Iskratel),

— Qualcomm Communications SARL, 52 Bd Rodin — Issy les Moulineaux, F-92130 (v
nadaljevanju: Qualcomm),

— T-2d.o.0., Verovskova 64a, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: T-2),

— Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Telekom Slovenije),

— Telemach d.o.o., Brné&i¢eva ulica 49a, 1231 Ljubljana — Crnuée (v nadaljevanju: Telemach),

— ZdruZenje sonaravnih kmetov Slovenije, Gazon 37d, 6274 Smarje (v nadaljevanju:
ZdruZenje).

Agencija je prejeta mnenja in pripombe dne 9. 9. 2020 objavila na svojih spletnih straneh.

Agencija je dne 22. 9. 2020 na svojih spletnih straneh zainteresirano javnost obvestila, da zaradi obseZnosti
in kompleksnosti prejetih mnenj in pripomb potrebuje vec ¢asa za pripravo odgovorov nanje.

V nadaljevanju Agencija povzema prejeta mnenja in pripombe po vsebinskih sklopih in se do njih opredeljuje.

Stegne 7, p.p. 418, 1001 Ljubljana, telefon: 01 583 63 00, faks: 01 511 11 01, e-naslov: info.box@akos-rs.si, www.akos-rs.si, davéna $t.:10482369
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1 SPLOSNE PRIPOMBE

A1 Slovenija v svojih pripombah uvodoma izpostavlja, da kljub strokovno argumentiranim pripombam, ki
jih je v preteklosti podal sam ali z ostalimi Clani Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij pri
Gospodarski zbornici Slovenije (v nadaljevanju: SOEK), Agencija ni upostevala jasno izrazenega stali$¢a, da
glede na stanje konkurence na trgu mobilnih storitev v Sloveniji ter razvoja mobilnih omrezij ni potrebe
in razloga za hkratno podelitev celotnega nabora razpoloZljivih frekvenc v vec frekvenénih spektrih na
enotni kompleksni drazbi. Prav tako po mnenju Al format drazbe eSMRA ni enostaven, pac pa zelo
kompleksen, in lahko pripelje do »nezelenih in nezakonitih rezultatov: a) glede dejanskih investicij v javna
omreZzje in b) glede nejasno dolocenih obveznosti pokrivanjax. eSMRA format drazbe se po mnenju Al
priblizuje kompleksnim kombinatornim drazbam. A1l meni, da Agencija navaja pavsalne cilje, ki po
njihovem mnenju nimajo konkretnih strokovnih podlag in niso relevantni za utemeljitev kompleksne
vecfrekvencne drazbe. Dodaja, da je Agencija sicer pripravila dokument »Povzetek analize trga mobilnih
komunikacij 2014-2019« (v nadaljevanju: Analiza), ki ga je objavila skupaj z IM, vendar Al Slovenija
ugotavlja, da tudi rezultati te analize ne dajejo odgovora na to, zakaj Zeli Agencija v eni vecfrekvencni
drazbi podeliti vse razpoloZljive frekvence za javne mobilne storitve, predvsem pa naj ne bi pojasnila, zakaj
se je odlocila za tako kompleksno drazbo. Po mnenju Al Slovenija v tabeli, kjer Agencija prikazuje
pri¢akovane scenarije rasti prometa za naslednjih pet let, ni osnove za podelitev toliksne koli¢ine
radiofrekvencnega spektra v vec¢ pasovih naenkrat, saj v naslednjih petih letih ni pricakovati utilizacije
dodeljene koli¢ine spektra, Se posebej upostevaje dejstvo, da imajo operaterji Ze v tem trenutku precej
velik nabor razpoloZljivih frekvenc, ki jih bodo v naslednjih letih lahko uporabljali za 5G+ omrezja. Kot
izhaja iz IM, se za del frekvenc (700 SDL, 1400 SDL in 26 GHz) predvideva uporaba Sele po preteku petih
let, kar predstavlja eno tretjino ¢asa veljavnosti dodelitve po ODRF. Dodaja, da uvrstitev teh frekvenc na
vecfrekvencéno drazbo predstavlja prisilo operaterjev v kopicenje frekvenc, kar je v nasprotju in namenom
ZEKom-1. Operaterji so postavljeni v situacijo, da so frekvence prisiljeni kupiti sedaj, ¢e bodo ocenili, da
bi utegnili potencialno po preteku treh do petih let le-te dejansko potrebovati. Posledi¢no bo takSen
nakup za operaterje predstavljal strosek nakupa frekvenc Ze danes, Ceprav je jasno, da frekvenc ne bo
mogoce uporabljati vsaj Se nekaj let. Hkrati bodo za te frekvence morali operaterji placevati letno
nadomestilo Agenciji, kar predstavlja popolnoma neupravicen stroSek. Al Slovenija Se izpostavlja, da je
preraCunavanje potreb po frekvencah na splosno, brez kriticne presoje uporabne vrednosti posameznega
frekvencnega pasu v smislu kapacitete, latence in propagacijskih lastnosti, popolnoma nestrokoven
pristop za regulatorja, ki naj bi bil strokovnjak na podrocju telekomunikacij. Vse navedeno predstavlja tudi
neucinkovito rabo frekvenénega spektra. Dodaja, da je smisel in namen uporabe omejene naravne
dobrine v njeni smotrniin predvsem ucinkoviti rabi, k ¢emur naj bi Agencijo zavezovala Se posebej dolocba
drugega odstavka 38. ¢lena ZEKom-1. Ker se obveznosti pokrivanja po predlogu nanasajo Sele na obdobje
Cez 5 let ali celo Cez 8 let, torej so vsaj nekatere frekvence za operaterje in kon¢ne uporabnike do takrat
neuporabne, Al Slovenija kot sklepno predlaga, da naj Agencija (1) iz nabora frekvenc, ki jih bo podelila v
prvem koraku, izloc¢i frekvence v pasovih 1500 MHz, 2300 MHz ter frekvence v pasu 26 GHz, (2) 5G nosilne
frekvence 700 MHz in 3600 MHz podeli z enostavno drazbo (lahko tudi eSMRA) lo¢eno od frekvenc v pasu
2100 MHz (vse tri podelitve se lahko izvedejo vzporedno ali zaporedno z dejanskimi enostavnimi postopki;
frekvence v pasu 700 MHz SDL naj se podelijo v lo¢enem delu drazbe, prednost pri nakupu frekvenc v
pasu 700 MHz SDL naj ima operater z najmanj frekvenénega pasu pod 1 GHz), (3) za frekvence v pasu 700
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MHz dolodi frekvenéno kapico 10 MHz, saj so to pionirske frekvence za postavitev 5G omrezij z dobro
propagacijo, z nizko latenco ter odlicnim »indoor« pokrivanjem, (4) poenostavi pravila eSMRA drazbe na
nacin, da ne bo mogoce prehajati med drazbo iz enega v drugi frekvencni pas s svojimi ponudbami (izloci
tocCke upravicenja - eligibility); omogoci polno transparentnost v zvezi s preseznim povprasevanjem v vsaki
posamezni kategoriji lotov, tako da izlo¢i pravilo $t. 81 (toc¢ka F.2.6.7.), (5) odstrani vsa pravila, ki
privilegirajo posameznega operaterja.

Agencija najprej poudarja, da je v Analizi predstavila tri scenarije povecevanja podatkovnega prometa.
Scenariji temeljijo na podatkih o dosedanji rasti podatkovnega prometa. Leta 2014 je bilo v vseh
slovenskih mobilnih omrezjih prenesenih 7 milijonov GB podatkov, leta 2019 pa Ze 127 milijonov GB.
Stevilo uporabnikov Sirokopasovnega mobilnega dostopa je narastlo za 90 %, prenos podatkov po
uporabniku pa za 960%, kar skupno prinese ve¢ kot 1800 % rast. Po srednjem scenariju nadaljnje rasti
(kvadratna interpolacija), bo koli¢ina prenesenih podatkov na MHz spektra v letu 2023 Ze vecja kot je
bila leta 2019. Pri tem je potrebno poudariti, da je Telekom Slovenije v porocilih v ¢asu epidemije
COVID-19 Ze zaznal akutno pomanjkanje spektra. To je zgolj pospesilo Ze sedaj prisotne trende, kot so
rast izobraZevanja na daljavo, dostopa do storitev (vkljucno z zdravstvenimi) preko interneta in dela od
doma, zato epidemije s staliS¢a rasti podatkovnega mobilnega prometa ne gre Steti vec kot izjemni
dogodek. Agencija se je tako ob povratni informaciji, da ima del operaterjev probleme s pomanjkanjem
spektra in skladno z napovedjo nadaljnje rasti podatkovnega prometa, ki je dale¢ najmocnejse gonilo
rasti potrebe po novem spektru, odlocila, da na predmetni javni razpis uvrsti maksimalno mozno
koli¢ino spektra. Agencija poudarja, da je leta 2014 podelila 490 MHz spektra od razpisanih 500 MHz*
(430 MHz novega spektra in 60 MHz ponovno podeljenega spektra na 900 MHz). V Sestih letih je
zasedenost leta 2014 podeljenega spektra dosegla raven, ki ovira nadaljnji razvoj. Agencija bo na
predmetnem javnem razpisu dala na voljo 735 MHz spektra v pasovih do vklju¢no 3600 MHz (od tega
je novega spektra 615 MHz in ponovno podeljenega 120 MHz spektra v pasu 2100 MHz), kar je 175 MHz
vec kot na predhodni drazbi. Glede na pricakovano veliko rast prometa ter glede na dejstvo, da so za
zagotavljanje storitev preko 5G tehnologije potrebni vecji zvezni bloki spektra, Agencija Se vedno
ocenjuje, da je koli¢ina razpisanega spektra primerna. Svojo odlocitev glede koli¢ine spektra tako
dodatno utemeljuje z naslednjimi argumenti:

— pospesena rast prenosa podatkov, ki nakazuje, da bi pomanjkanje frekvencnega spektra
zacelo ovirati nadaljnji razvoj omrezij operaterjev, ¢e dodaten spekter v kratkem ¢asu ne bi bil
podeljen, pri cemer je bila ta skrb izrazena tudi s strani vec¢ operaterjev na trgu, ki sicer Ze
razpolagajo s spektrom,

— izraZen interes za frekvencne pasove, ki so predvideni za podelitev na tem javnem razpisu na
podlagi pobude deleznika in odzivov deleinikov v okviru javnih posvetovanj v zvezi s
podeljevanjem spektra leta 20172 in 20193,

— dejstvo, da Evropska komisija z dolo¢anjem rokov vztraja pri ¢im prejsSnji harmonizirani

110 MHz je bilo na javnem razpisu z javno drazbo podeljenih naknadno leta 2016.

2 https://www.akos-rs.si/fileadmin/user_upload/dokumenti/Radijski_spekter/Razpisi/20170623_lIzhodisca-za-izvedbo-JR-za-700-
final.pdf

3 https://www.akos-rs.si/fileadmin/user_upload/dokumenti/Radijski_spekter/Razpisi/20190731_Posvetovalni-dokument-za-JR.pdf
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podelitvi spektra v Evropski uniji (rok za podelitev frekvenc v pasu 700 MHz je bil 30. 6. 2020,
rok za podelitev frekvenc v pasovih 3600 MHz in 26 GHz pa 31. 12. 2020),

— dejstvo, da operaterji za razvoj novih storitev potrebujejo vec casa, tudi do pet let, zato
Agencija s takojSnjo podelitvijo spektra, ki je trenutno na voljo, omogoca stabilen okvir za
investicije in razvoj novih storitev, poleg tega pa so vsaj za pionirske frekvencne pasove
doloéeni tudi roki za podelitev v Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah* (v
nadaljevanju: EECC) in izvedbenih sklepih na nivoju EU, dejstvo, da operaterji razpolagajo z
razlicno koli¢ino spektra (spektralna asimetrija). Zato nekateri operaterji dodaten spekter
potrebujejo prej, drugi malo kasneje. Agencija je namre¢ dolZna prepoznati in analizirati
potrebo po podelitvi spektra na trgu, Ceprav bi bila potreba trinega interesaizrazena le s strani
enega operaterja, zato v zvezi s tem zasleduje cilj, da spekter podeli dovolj zgodaj za vse
operaterje. Morebitno neodzivanje Agencije v tem primeru bi lahko pomenilo, da izkrivlja
konkurenco oziroma zavira uvajanje novih storitev na trgu,

— dejstvo, da bi ve¢ manjsih zaporednih javnih razpisov z javnimi drazbami pomenilo breme tako
za operaterje kot Agencijo in vneslo nepotrebno dodatno regulatorno nepredvidljivost.
Zagotavljanje regulatorne predvidljivosti je eden od kljucnih ciljev EECC, saj stabilno
regulatorno okolje operaterjem bistveno olajSuje izvajanje njihovih dolgorocnih strategij
razvoja.

Spekter v frekvencnem pasu 26 GHz pa je spekter za dodatne storitve, kot so pokrivanje posebnih
obmocij z dodatnimi potrebami (npr. stadionov, industrijskih objektov ipd.) ali za druge lokalne storitve
in morebitno dodatno pokrivanje cestne/Zelezniske infrastrukture, za splosno pokrivanje pa je manj
primeren (veliki stroski izgradnje zaradi kratkega dosega), zato se ga pri izraCunu podatkovnega
prometa na MHz podeljenega spektra ni upostevalo.

Agencija se zaveda, da so tehnicne lastnosti posameznih frekvencnih pasov razlicne. Povsem jasno je,
da operaterji v redko naseljenih podrocjih ne uporabljajo vseh dodeljenih frekvenc. Problem pa nastaja
tam, kjer je zgostitev prometa velika. Na takih podrocjih je za operaterja obicajno ekonomsko
upraviceno uporabiti celoten razpolozljiv spekter. Agencija s predmetnim javnim razpisom operaterjem
omogoca, da odpravijo ozka grla.

Glede vprasanja o smiselnosti in namenu uporabe omejene naravne dobrine Ze sedaj, e pa se
obveznosti pokrivanja nanasajo Sele na obdobje cez 5 let ali celo cez 8 let, Agencija pojasnjuje, da je
relativno dolge roke za izpolnitev zahtev glede pokrivanja predvidela z namenom zmanjsanja
financnega bremena operaterjev ter podaljSanja investicijskega obdobja in ne zato, ker bi morda lahko
bile nekatere frekvence za operaterje in koncne uporabnike v zacetnem obdobju veljave ODRF
neuporabne. Osnovni namen zahtev glede pokrivanja je izpolniti obveznosti iz Akcijskega nacrta za 5G
v Evropi®, skladno s katerim se rok izteée konec 2025. Agencija je tudi upostevala, da z mnoZi¢nostjo

4 Direktiva (EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah
(L321/36 zdne 17. 12. 2018).

5 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Akcijski nacrt za 5G v
Evropi, COM/2016/0588 final, 16. 9. 2016
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uvedbe novih tehnologij cene baznih postaj, terminalov in ostale podporne opreme padajo. Glede tega
je zainteresirana javnost na predhodnih sestankih z Agencijo tudi prosila, da se obveznosti odloZijo na
¢im kasnejse obdobje, ko bo 5G tehnologija v Evropi bolj uveljavljena in bodo posledi¢no cene niZje,
¢emur je Agencija tudi sledila. Zgolj ponudnikom, ki bodo pridobili spekter v 700 MHz pasu in ki na dan
uvedbe javnega razpisa ne bodo razpolagali s spektrom v pasovih pod 1 GHz, pa je Agencija iz razloga
velikih investicij, povezanih z izgradnjo omreija, in teZzavnih postopkov pri pridobivanju novih lokacij,
predvidela podaljSanje roka za izpolnjevanje obveznosti pokrivanja do konca leta 2028.

V zvezi z navedbo Al Slovenija, da je »siljenje operaterjev v nakup frekvenc« tudi v nasprotju z
ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, k ¢emur naj bi Agencijo zavezovala dolocba cCetrtega
odstavka 38. clena ZEKom-1, Agencija najprej pojasnjuje, da se citirani odstavek nanasa na oblikovanje
razpisnih pogojev, zahtev in kvalifikacij ter meril, in ne na predmet javnega razpisa (tj. katere frekvence
se z javnim razpisom podeljujejo). Poleg tega pa je nepodelitev spektra sama po sebi v nasprotju z
ucinkovito rabo radijskega spektra.

Agencija tudi ne more slediti pozivu Al Slovenija naj iz nabora frekvenc, ki jih bo podelila v prvem
koraku, izloci frekvence v pasovih 1500 MHz, 2300 MHz ter frekvence v pasu 26 GHz, saj je — kot Ze
navedeno zgoraj — za navedene frekvencne pasove vsaj en operater izkazal interes, poleg tega pa je
Agencija pred sprejetjem svoje odlocitve opravila poglobljeno analizo potreb, ki jo je potrdila Se analiza
potreb po prometu v ¢asu krize COVID-19, ter kot sklepno s tem v zvezi dodaja, da v primeru, da na
javni drazbi po dolocenih frekvencah ne bo interesa, bodo frekvence v dolo¢enih pasovih ostale
nepodeljene in bodo tako predmet prihodnjih podelitev. V zvezi z zahtevo Al Slovenija, da naj se
nosilne frekvence za 5G (700 MHz in 3600 MHz) podelijo z enostavno drazbo, loceno od frekvenc v pasu
2100 MHz (vse tri podelitve se lahko izvedejo vzporedno ali zaporedno z dejanskimi enostavnimi
postopki; frekvence v pasu 700 MHz SDL naj se podelijo v locenem delu drazbe, prednost pri nakupu
frekvenc v pasu 700 MHz SDL naj ima operater z najmanj frekvencnega pasu pod 1 GHz), pa Agencija
najprej izpostavlja, da bi lo¢ena drazba za spekter v pasu 2100 MHz pomenila manjso fleksibilnost za
operaterje, v predlaganem formatu drazbe pa lahko operaterji — v primeru, da postane cena na
posameznem pasu previsoka — med drazbo prerazporedijo svoje povprasevanje na zanje ugodnejsi pas.
Lo¢ena drazba samo za 2100 MHz pas pa bi to fleksibilnost zmanjSala. Ker v primeru lo¢enih drazb
posamezni operaterji ne morejo odstopiti od povprasevanja v enem frekvenénem pasu in prenesti
povprasevanje na alternativni frekvencni pas, bi bila kon¢na cena za ta pas v lo€eni drazbi verjetno
viSja. V primeru strateskega draZenja, se lahko cena nesorazmerno zvisa, kar kasneje slabo vpliva na
mozZnosti investicij operaterjev. Prav tako je v takSnem primeru izrazitejSe tveganje izpostavljenosti, ko
operater ne dobi zadostne koli¢ine Zelenega spektra v dolocenem pasu in mu ostane manjsi del spektra,
ki ga ne more ucinkovito uporabiti. Pri tem pa Agencija s predmetnim razpisom zasleduje dva
pomembna cilja, in sicer u€inkovita uporaba radiofrekven¢nega spektra in prodaja spektra po trzni ceni.
Temu pa v primeru predloga A1l Slovenija tako ne bi bilo zados¢eno. V zvezi s pozivom Al Slovenija, da
naj se za frekvence v pasu 700 MHz doloci frekvenéno kapico 10 MHz, Agencija pojasnjuje, predlogu ne
more slediti. Zaradi trenutno izrazite spektralne asimetrije v pasovih pod 1 GHz, je reSitev, da se dolo¢i
spektralna kapa za vsa frekvencna podrocja pod 1 GHz, ustrezna. V zvezi z nadaljnjimi predlogi glede
poenostavitve pravila eSMRA drazbe na nacin, da med drazbo ne bo mogoce prehajati iz enega v drugi
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frekvencni pas s svojimi ponudbami (t.i. izloCitev tock upravicenja), Agencija odgovarja, da ne more
sprejeti predloga, da se med drazbo ne dovoli prehajanja med frekvencnimi pasovi iz zgoraj navedenih
razlogov, se pa lahko drazitelj sam odloci in moZnosti menjalne ponudbe ne uporabi. Predlagani format
drazbe draziteljem omogoca bolj optimalen izbor Zelenih frekvencnih podrocij in lazje prilagajanje
potrebam njihovih poslovnih politik. Format drazbe eSMRA je po primerjavi svetovalne hise
Copenhagen Economics med najenostavnejSimi — podobno kot SCA (Simple Clock Auction) in je
enostavnejsi kot klasicen SMRA format ter mnogo enostavnejsi kot CCA format (kot podrobneje
navedene v tabeli v nadaljevanju tega dokumenta). Glede zahteve po polni transparentnosti v zvezi s
preseZznim povprasevanjem in odstranitev pravil iz poglavja F.2.6.6.1, ki po njihovem mnenju
predstavlja rezervacijo spektra za izklju¢no enega operaterja, pa se Agencija opredeljuje v nadaljevanju
tega dokumenta, in sicer v poglavju st. 3 (ko se opredeljuje do pripomb na poglavje F.2.6.7 in F.2.6.6.1).

Iskratel v uvodu svojih pripomb navaja, da v IM ni vklju€ena bistvena poslovna in tehnoloska prednost
javnih omrezij 5G in uporabljenih predmetnih frekvencnih pasov za potrebe in namene vertikalnih
sektorjev. Standardizirane in priporocene oblike deljenih klju¢nih virov, od predmetnih frekvenc¢nih pasov
do delov radijskega in jedrnega omreZja, so postale uveljavljene oblike v evropskem prostoru in SirSe. Po
mnenju Iskratela mora sodobno in napredno upravljanje frekvencnega spektra upostevati vse regulatorne
moznosti in standardizirane tehnoloske danosti za optimalno izrabo frekvencnega spektra. Agencija naj bi
se v IM osredotocala izklju¢no na pravila uporabe frekvenénega spektra s strani operaterjev javnih
mobilnih omrezij, tako v smislu doseganja pokrivanja kakor tudi v smislu pravil dovoljene skupne uporabe
frekvencénega spektra s strani operaterjev, imetnikov predmetnih frekvenc, ki bodo podeljene na tem
vecfrekvencnem razpisu, oziroma so bile obstoje¢im operaterjem javnih mobilnih omrezZij podeljena v
preteklosti. Iskratel zato Agencijo poziva, da IM dopolni s pravili glede moZnosti souporabe frekvencnega
spektra in aktivne infrastrukture s strani prihodnjih imetnikov frekvenc, ki jih bodo namenili poslovno
kritiénim komunikacijam. Iskratel tako od Agencije pri¢akuje, da v razpisni dokumentaciji navede, da je
dogovor z imetniki frekvenénega spektra za predmetne frekvencne pasove v zvezi z moznostjo souporabe
spektra in skupne uporabe aktivne opreme za namen poslovno kriti¢nih komunikacij in storitev predmet
komercialnega sporazuma operaterjev javnih mobilnih omrezij s ponudniki namenskih omrezij. Dodaja,
da je zgoraj navedeno Se posebej potrebno, saj je Agencija v nasprotju s svojo prvotno namero, da 80 MHz
spodnjega dela pasu 3600 MHz nameni za lokalno uporabo spremenila tako, da je del frekvenénega spektra
v pasu 3420-3800 MHz (60 MHz) uvrstila na vecfrekvencno drazbo ter ga namenila nacionalnemu pokrivanju.
Ker je v skladu s predlagano spremembo NURF za namenske vertikale predviden pas 3800-4200 MHz, za
katerega po njegovih informacijah ustrezne opreme Se ni na razpolago (oziroma je ta na razpolago zelo
omejeno), je zaradi potreb po storitvah 5G za vertikalne sektorje in industrijo nasploh in po zgledu
industrijsko naprednih drzav nujno potrebno dopustiti bodisi skupno uporabo oziroma deljenje spektra v
frekvencnem pasu 3600 MHz s ponudniki storitev poslovno kriti¢nih komunikacij ali pa nameniti del tega
frekvencnega pasu izklju¢no za ta namen. V tem pasu predlaga, da se dopusti tudi t.i. »frequency pooling«
za omejeno lokalno uporabo. Najnovejsa tehnologija selitve racunalniskih zmogljivosti na rob (»Multi-access
edge computing«) in rezinjenje (»network slicing«), ki bo del 5G omreZzij, namre¢ omogoca uporabo deljenih
spektrov v lasti razliénih imetnikov. Agencija v zvezi s frekvencnim pasom 26 GHz sicer dovoljuje souporabo
frekvenc in aktivne opreme med vsemi imetniki ODRF, vendar zaradi izjemno kratkega dosega tudi za te
frekvence Iskratel predlaga, da Agencija smiselno dovoli njihovo uporabo tudi ostalim ponudnikom storitev
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(poslovno kriticne komunikacije in storitve, v kolikor se javni operaterji tako dogovorijo z operateriji
namenskih omreZij). Se bolj smiselno pa bi bilo, da se (del) pasu 3600 MHz v zgornjem pasu (podpas 3700—
3800 MHz) izloci iz vecfrekvencne drazbe in te frekvence podeli na neekskluzivni osnovi t.i. »first come first
serve« za namene digitalizacije vertikalnih sektorjev in pospeSenega razvoja industrij, kar je skladno in
utemeljeno z vseslovenskim nacrtom na podrocju digitalizacije.

V zvezi z oCitkom Iskratela, da naj bi se Agencija v IM osredotocala izklju¢no na pravila uporabe
frekvencnega spektra s strani operaterjev javnih mobilnih omreZij, tako v smislu doseganja pokrivanja
kakor tudi v smislu pravil dovoljene skupne uporabe frekvencnega spektra s strani operaterjev,
Agencija pojasnjuje, da je predmet prihajajocega javnega razpisa spekter v frekvencnih pasovih 700
MHz FDD, 700 MHz SDL, 1500 MHz SDL, 2100 MHz FDD ter del frekvencnih pasov 2300 MHz TDD, 3600
MHz TDD in 26 GHz TDD, ki so namenjeni za prizemne sisteme, ki lahko zagotavljajo brezZicne
sirokopasovne elektronske komunikacijske storitve, in so tehnoloSko nevtralni. 1z tega razloga se
Agencija tudi osredotoca na pravila uporabe frekven¢nega spektra s strani operaterjev javnih mobilnih
omreiij. Poleg tega pa so te frekvence tudi po vseh mednarodnih pravnih aktih namenjene za javne
mobilne storitve.

V zvezi z Iskratelovo zahtevo, da naj Agencija v razpisni dokumentaciji navede, da je dogovor z imetniki
frekvencnega spektra za predmetne frekvencne pasove v zvezi z moznostjo souporabe spektra in
skupne uporabe aktivne opreme za namen poslovno kriticnih komunikacij in storitev predmet
komercialnega sporazuma operaterjev javnih mobilnih omrezij s ponudniki namenskih omreiij,
Agencija pojasnjuje, da je souporaba radijskih frekvenc in aktivne opreme dovoljena ob omejitvah, ki
jih opredeljuje poglavje A.6.5 (kot dopolnjeno na podlagi prejetih pripomb zainteresirane javnostiv 2.6
poglavju tega dokumenta). Pritem je potrebno poudariti, da je najem pravice uporabe radijskih frekvenc
s strani tretjih oseb v skladu z veljavno zakonodajo dovoljen (55. clena ZEKom-1). Pri najemu radijskih
frekvenc morajo biti spostovane omejitve kot so spektralne kape in obveznosti glede pokrivanja, ki pa jih
mora izpolnjevati imetnik ODRF.

Operaterji javnih mobilnih omrezij se lahko specializirajo za ponujanje poslovno kriti¢nih storitev na
lastnem omreiju, ki ga lahko dopolnijo s komercialnimi sporazumi z drugim operaterjem javnih omrezij
o skupni rabi pasivne ali aktivne opreme, o gostovanju, o uporabi tehnologije rezinjenja (ang. »slicing«)
ipd. Agencija se v zvezi s predlogom Iskratela podrobneje opredeljuje v nadaljevanju tega dokumenta,
in sicer v poglavju 2.6 (Pripombe v zvezi s souporabo infrastrukture in frekvenc).

V zvezi z ocitkom, da je Agencija v nasprotju s svojo prvotno namero, da 80 MHz spodnjega dela pasu
3600 MHz nameni za lokalno uporabo spremenila tako, da je del frekvenénega spektra v pasu 3420-
3800 MHz (60 MHz) uvrstila na vecfrekvencno drazbo ter ga namenila nacionalnemu pokrivanju,
Agencija pojasnjuje, da je podlaga za uvrstitev prej navedenih frekvenénih pasov na predmetni javni
razpis izkazan interes v odgovorih na vprasalnik z dne 31. 7. 2019. Poleg tega pa je navedeni pas klju¢en
za zagotavljanje eMBB storitev, ki zahtevajo velike zvezne bloke z razmeroma dobrimi propagacijskimi
lastnostmi in s tem povezanim pokrivanjem. Tehnologije, kot so rezinjenje (ang. »slicing«), omogocajo
kreiranje virtualnih omrezij, pri tem pa se uporablja infrastruktura operaterja javnih mobilnih omrezij,
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ki ima obicajno precej boljSe pokrivanje kot namenska omrezja. Zaradi navedenega Agencija zakljucuje,
da bi bil namenski frekvencni pas slabse izkoriscen in s tega vidika predstavlja neoptimalno rabo spektra
kot omejene naravne dobrine. Navedba, da naj bi sprememba NURF za namenske vertikale
predvidevala pas 3800-4200 MHz, ne drzi, ampak je Agencija v Zasnovi Strategije upravljanja z
radiofrekven¢nim spektrom 2021-2024, ki je bila na spletni strani Agencije objavljena dne 26. 6. 2020,
zapisala, da bo v frekvenénem pasu 3800-4200 MHz proucila mozno koeksistenco nove uporabe
radijskih frekvenc za namene vertikal kot npr. FWA na obmog¢jih industrijskih objektov po vzoru Velike
Britanije z obstojecimi storitvami FS in FSS.

Agencija oblike sodelovanja med posameznimi operaterji javnih mobilnih omrezij v najvecji mozni meri
prepusca trgu, zato ne posega vanje ne z omejitvami ne z zahtevami, razen kjer je to potrebno npr.
zaradi zascite konkurence ali ucinkovite rabe spektra. S tem namenom je Agencija tudi postavila
frekvencne kape, ki preprecujejo kopicenje spektra pri posameznih operaterjih, ki pa morajo biti
spostovane tudi v primeru najema frekvenc. Kot izhaja iz besedila v nadaljevanju namerava Agencija
dovoliti dinami¢no souporabo frekvenc pod pogoji, kot so ti opredeljeni v poglavju 2.6 (Pripombe v zvezi
s souporabo infrastrukture in frekvenc).

V zvezi s predlogom Iskratela, da naj Agencija tako kot v pasu 26 GHz, kjer dovoljuje souporabo frekvenc
in aktivne opreme operaterjem, smiselno dovoli njihovo uporabo tudi ostalim ponudnikom storitev (tj.
poslovno kriticne komunikacije in storitve, v kolikor se javni operaterji tako dogovorijo z operater;ji
namenskih omrezij), Agencija pojasnjuje, da ne more dovoliti povsem proste uporabe licen¢nega
spektra vsem uporabnikom, temvec¢ samo imetnikom odlocb o dodelitvi radijskih frekvenc. Spekter v
pasu 26 GHz spada v licen¢ni del spektra, zato predlogu, da se njegova uporaba dovoli tudi ostalim
ponudnikom storitev, ni mozno slediti. Ce bi bilo to dovoljeno, bi spekter dejansko postal nelicenéni.

V zvezi s predlogom Iskratela, da naj se del pasu 3600 MHZ izloci iz vecfrekvencne drazbe in podeli na
nacin »first come first served«, Agencija pojasnjuje, da navedeno ob upostevanju dolocbe tretjega
odstavka 33. ¢lena ZEKom-1 ni mogoce.

Qualcomm v svojih uvodnih pripombah pozdravlja vkljucitev predlaganih pasov v javni razpis in verjame,
da je podelitev prioritetnih 5G pasov v Republiki Sloveniji v zacetku 2021, klju¢na za uvedbo tehnologije
5G. Podpira vkljucitev pasov 700 MHz, 1500 MHz, 2300 MHz, 3600 MHz in 26 GHz z ustreznimi
obrazlozitvami ter prilaga analizo za 26 GHz pas, komercialno zanimive uporabniske primere ter
informacije o terminalski opremi. Qualcomm dalje navaja, da bodo mobilni operaterji igrali klju¢no viogo v
podpori vertikalam, zato imajo klju¢no vlogo pri komercialni uporabi mm pasov. Vertikale potrebujejo
razlicne parametre delovanja, zato je moznost virtualizacije omrezij in rezinjenje zanje klju¢no. To pa je
mozno doseci le, e so na voljo dovolj veliki bloki.

Agencija ugotavlja, da povzeta uvodna navedba Qualcomma potrjuje ustreznost odlocitve Agencije glede
predmeta tega javnega razpisa, in sicer tako glede frekvencnih pasov, ki jih Agencija namerava vkljuciti na
javni razpis, kot glede velikosti blokov.
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T-2 uvodoma navaja, da za izvajanje mobilnih storitev poleg lastnega omrezja trenutno uporablja tudi
nacionalno gostovanje ter da si za zagotavljanje konkurencnih storitev prizadeva razsiriti svoje mobilno
omreZje na nacin, da bo lahko ucinkoviteje konkuriral trem vecjim mobilnim operaterjem. Da bi to
dosegel, potrebuje spekter pod 1 GHz, da bi zagotovil stroskovno ucinkovito nacionalno pokritost, in
spekter v visjih pasovih, da bi podprl veliko rast podatkovnega prometa, pri¢akovano v naslednjih 15 letih.
T-2 navaja, da se v primeru ucinkovitejSe konkurence ne bo mogel ve¢ zanasati na sporazum o
nacionalnem gostovanju. Vendar IM ne jamdi neprekinjenega poslovanja za T-2 kot mobilnega operaterja.
V zvezi s tem navaja, da so prednostni ukrepi pri podeljevanju spektra v drugih evropskih drzavah
namenjeni zagotovitvi poslovanju Cetrtega mobilnega operaterja na nacionalnem trgu, ko se ti odlocajo
za pridobitev spektra pod 1 GHz. V zvezi s tem se sklicuje na drazbo v Veliki Britaniji leta 2013 in na
Nizozemskem leta 2013. Posledi¢no T-2 predlaga spremembo IM na nacin, da bi se zmanjsale ovire za T-
2 pri pridobivanju kljuénega 700 MHz FDD spektra in komplementarnega spektra v visjih frekvenénih
pasovih za zagotavljanje kapacitet, pri emer se strinjajo z naceli oz. stebri javnega razpisa in javne drazbe,
ki jih je v IM dolocila Agencija. Za T-2 je tako klju¢no nacelo spodbujanja konkurence, ki bi se na javnem
razpisu morali odrazati preko (1) ustrezno dolocenih spektralnih kap preko vseh spektralnih blokov, ki bi
onemogocili pretirano asimetri¢no distribucijo spektra in kopi¢enje frekvenc, (2) ustrezno opredeljenega
rezerviranega spektra in omejenih cen za spektralne bloke, ki so pomembni za ucinkovit in uspesen
poslovni model operaterjev z nizkim trznim deleZzem oz. nove vstopnike, (3) pravilne izbire drazbe, ki bo
zniZevala tveganja mobilnih operaterjev z manjso koli¢ino spektra, da pridobijo spekter v vseh spektralnih
obmodjih, in (4) da, se v tehtanju in odlocanju glede posameznih dolodil javnega razpisa in javne drazbe
prvenstveno uposteva komentarje operaterjev, ki posedujejo manjse koliine spektra in nacrtujejo Siritev
poslovanja, da bi ti lahko uspesneje konkurirali vecjim operaterjem. T-2 kot sklepno tudi dodaja, da je
pomembno tudi, da e ne uspe pridobiti spektra pod 1 GHz kot tudi ne spektra v visjih pasovih, da spekter
ne bo ostal neuporaben. Tveganje izpostavljenosti je ob taksni zasnovi drazbe, kot je podan v IM,
kljuénega pomena za T-2, in ga odvraca od udelezbe na drazbi. Posledi¢no tako T-2 predlaga moZnosti za
zmanjSanje tveganja izpostavljenosti bodisi s sprejetjem kombinatorne oblike drazbe bodisi z moznostjo,
da T-2 del pridobljenega spektra zavrne, ¢e ne uspe pridobiti minimalnega paketa spektra v nizkem in/ali
visokem pasu.

Agencija ugotavlja, da T-2 navaja primere javnih razpisov z javnimi draZzbami, ki so bile izvedene Ze pred
vecfrekvecno drazbo v Sloveniji leta 2014, v okviru katere pa je Agencija tedaj rezervirala spekter v
radiofrekvenénem pasu 800 MHz za manjSe operaterje s trznim delezem manj kot 15 % oziroma nove
vstopnike, torej v pasu pod 1 GHz (torej bi se lahko Ze takrat potegoval za rezervirani spekter v pasovih
pod 1 GHz). Poleg tega T-2 navaja primere drazb, kjer je bil spekter rezerviran v pasu 800 MHz, ki pa ni
predmet tega javnega razpisa. V zvezi z navedbo T-2, da se v primeru ucinkovitejSe konkurence ne bo
veC mogel zanasati na sporazum o nacionalnem gostovanju, Agencija ugotavlja, da dosedanja praksa
tega ne kaze, saj ima tudi Telemach Se vedno sklenjen sporazum o nacionalnem gostovanju, poleg tega
pa nacionalno gostovanje ponujata dva operaterja, kar bistveno olajsuje poloZaj operaterja, ki se Zeli
posluZevati storitve nacionalnega gostovanja. V zvezi z predlogom T-2, da naj Agencija prilagodi IM na
nacin, ki bi zmanjsal ovire za T-2 pri pridobivanju klju¢nega 700 MHz FDD spektra in komplementarnega
spektra v visjih frekvencnih pasovih za zagotavljanje kapacitet, Agencija pojasnjuje, da je zmanjsanje
ovir Ze predvideno z daljSim rokom za izpolnjevanje obveznosti pokrivanja, in sicer s tri leta daljSim
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rokom kot operaterji, ki Ze razpolagajo s spektrom pod 1 GHz. V zvezi s predlaganimi ukrepi za
spodbujanje konkurence Agencija odgovarja, da je ukrepe (tj. pogoje in zahteve predvidenega javnega
razpisa) oblikovala na podlagi poglobljene preucitve stanja oziroma situacije na trgu. V zvezi s
predlogom T-2 glede tveganja izpostavljenosti bo Agencija popravila pravila drazbe na nacin kot je
navedeno v nadaljevanju tega dokumenta, v poglavju st. 3 (pri pripombah glede pravil drazbe).

Telekom Slovenije v svojih splosnih pripombah izpostavlja, da je Agencija dne 31. 7. 2019 na svoji spletni
strani objavila posvetovalni dokument z navedbo, da Zeli preveriti interes deleZnikov po razpisanih
frekvencnih pasovih, koli¢ini spektra za nacionalno oziroma lokalno uporabo in tehni¢nih karakteristikah
posameznih pasov in v objavi tudi navedla, da bo na osnovi zbranih podatkov proucila ali na trgu obstaja
povprasevanje po frekvencah in se posledi¢no odlocila glede deleza spektra na javnem razpisu, velikosti
lotov, sinhronizacije in prihodnosti P-P linkov. Skladno z vabilom zainteresirani javnosti je Telekom Slovenije
podal svoje pripombe in predloge ter odgovore na v dokumentu zastavljena vprasanja, do katerih pa se
Agencija ni opredelila, iz objavljenega IM pa je razvidno, da jih ni upostevala. Telekom Slovenije ponovno
izpostavlja tudi predhodno posredovan predlog, da naj Agencija pri nadaljnjih odlocitvah v zvezi s
podeljevanjem frekvenc za omreZja 5G uposteva razvoj podelitev frekvencnega spektra v ostalih drzavah,
zlasti ¢lanicah EU in spremlja, analizira in objavlja porocila o podelitvah. Pri analizi trga in obstojece podelitve
naj se Agencija — skladno z navedbo Telekoma Slovenije — tudi naj ne bi opredelila do dejanske uporabe tega
spektra na km?. Agencija bi pri tem podatke morala loditi na uporabo spektra, za katerega terminalna
oprema obstaja vsaj tri leta in tistega, za katerega je dejansko Se vedno ni. Razpis naj bi bil tehnolosko
nevtralen, toda Agencija eksplicitno zahteva obveznost pokrivanja s 5G tehnologijo.

Agencija na navedbe Telekoma Slovenije odgovarja, da ne drzi navedba Telekoma Slovenija, da naj se
Agencija ne bi opredelila do zbranih podatkov v zvezi s posvetovalnim dokumentom, ki ga je na svoji
spletni strani objavila dne 31. 7. 2019. Namre¢, Agencija je dne 17. 10. 2019 na svojih spletnih straneh
objavila dokument?®, v katerem se je opredelila do odgovorov na poizvedbo po interesu deleznikov po
razpisanih frekvenénih pasovih, koli¢ini spektra za nacionalno oziroma lokalno uporabo in tehnicnih
karakteristikah posameznih pasov in se je, kot je v objavi tudi navedla, posledi¢no odlocila glede deleza
spektra na javnem razpisu, velikosti lotov, sinhronizacije in prihodnosti P-P linkov. V zvezi s predlogom
Telekoma Slovenije, da naj Agencija pri nadaljnjih odlocitvah v zvezi s podeljevanjem frekvenc za 5G
omreZja uposteva razvoj podelitev frekvencnega spektra v ostalih drzavah, Agencija pojasnjuje, da v zvezi
s tem sledi izvedbenim sklepom Evropske unije, mnenjem RSPG, Akcijskemu nacrtu za 5G v Evropi,
dokumentom CEPT-a ter rokom, predpisanim v citiranih dokumentih (kar izhaja tudi iz objavljenega IM).
Agencija Zeli Se poudariti, da pri svojih odlocitvah glede podeljevanja frekvenc uposteva tudi podelitve
spektra v ostalih drzavah, kar pomeni, da poleg tega, da spremlja aktivnosti v ostalih drzavah clanicah EU
na tem podrocju, na povsem operativni ravni tudi sodeluje s predstavniki regulatorjev. Vendar je na koncu
veliko odvisno od nacionalnih okoliscin, stanja razvoja trga posamezne drzave, koliine Ze podeljenih
frekvenc in pa nenazadnje dejstva, da od leta 2014 dalje v Sloveniji ni bilo podelitve (razen 2016 za nekaj
blokov, ki so leta 2014 na drazbi ostali nepodeljeni) in da Slovenija s podelitvijo frekvenc v pionirskih 5G

6 https://www.akos-rs.si/fileadmin/user_upload/dokumenti/Radijski_spekter/Razpisi/20191016_Posvetovalni-dokument-JR700-
Vprasanja-Odgovori.pdf
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pasovih zamuja. Dejansko stanje v zvezi z implementacijo 5G tehnologije in ostalimi novostmi na tem
podroéju pa je dostopno na spletnih povezavah v opombi’. Agencija se do uporabe spektra na km? ni
opredeljevala, ker ta kazalnik ni najbolj primeren za ugotavljanje potreb po novem spektru, saj je najboljsi
kazalnik prometna obremenitev, za katero pa lahko Agencija naredi le simulacije s privzetimi parametri.
Na podlagi porocil v ¢asu epidemije COVID-19 pa je Agencija ugotovila, da obstajajo posamezna podrocja,
na katerih je spektra Ze zacelo primanjkovati, kar pomeni tveganje, da bo na teh podrocjih prislo do
poslabsanja kakovosti in razpoloiljivosti posameznih storitev, na to je opozoril tudi Telekom Slovenije, ki
je v odgovorih na COVID-19 vprasalnike navedel, da naj Agencija podeli pasove tako nad 1 GHz kot pod 1
GHz, saj jih nujno potrebuje. Glede na to, da po podatkih operaterjev traja razvoj novih storitev vsaj pet
let, je smiselno razpisati tudi frekvencne pasove, za katere se terminalska opreme Sele razvija. Operaterji
imajo tako na voljo dovolj ¢asa za razvoj novih storitev, ki jih verjetno ne razvijajo na zalogo, ne da bi
vedeli, s katerim spektrom bodo po javnem razpisu z javno drazbo dejansko razpolagali. Kot sklepno pa
Agencija poudarja, da v najvecji mozni meri spostuje nacelo tehnoloske nevtralnosti. V predmetnem
razpisu pa je Agencija razpisala tudi t.i. pionirske 5G pasove (ki so kot taki identificirani na EU nivoju in kot
taki pomembni za enotno EU harmonizacijo), zato so podane dolocene zahteve glede uvajanja 5G
tehnologije. Agencija zahteva izpolnitev obveznosti Akcijskega nacrta za 5G v Evropi. Nadgradnja omrezja
na vsaj 3GPP Rel-15 ne pomeni, da se starejSih tehnologij ne sme uporabljati v okviru tehni¢nih pogojev,
dolocenih v poglavju H. Pomeni le, da mora biti omreZje nadgrajeno na verzijo standarda, ki podpira
tehnologijo 5G, saj je prejSnje verzije standardov ne podpirajo.

Telemach pozdravlja objavo IM ter dodaja, da bi se dodatne radijske frekvence za mobilno uporabo v
Sloveniji morale sprostiti Ze zdavnaj, zaradi ¢esar je izjemno pomembno, da se predmetni javni razpis izvede
takoj, ko bo to mogoce. Za Telemach sta dostop do novih radiofrekvencnih pasov in gotovost glede
dolgorocnejse uporabe pravic do frekvenc v radiofrekvenénem pasu 2100 MHz klju¢nega pomena za
ambiciozne nacrte v zvezi s povecanjem in nadgradnjo njegovega omrezja, zagotavljanjem vrhunskih storitev
omreZij 4G in 5G in nadaljnjo rastjo njegovega trinega deleza. Dodaja, da so bile v zadnjih letih njihove
ambicije intenzivnejSega konkuriranja prvima dvema mobilnima operaterjema v drzavi mocno okrnjene, saj
niso imeli dostopa do novih radiofrekvencnih pasov, tj. pod 1 GHz za pokrivanje in nad 1 GHz za zagotavljanje
zmogljivosti. Posledi¢no podpira odlocitev Agencije, da izvede obsezno, soCasno drazbo za dodelitev vseh
razpoloZljivih pasov za mobilno uporabo. Dodaja, da glede na to, da je lahko povprasevanje draZiteljev
zamenljivo med nekaterimi pasovi, kot so 2100 MHz, 2300 MHz in 3500 MHz, bi bilo preudarno izvesti
drazbo, ki bi draziteljem omogocala zamenljivost povprasevanja med vsemi omenjenimi pasovi. Kljub temu
se je pomembno zavedati, da bo predmetna vecfrekvencna drazba mocno zaznamovala konkurenco na
podrodju storitev mobilnih omrezij v Sloveniji Se vsaj v naslednjem desetletju, saj izvedba samo ene drazbe,
v kateri se dodeli vec kot 60 % uporabnih radijskih frekvenc za mobilno tehnologijo, za operaterje neizogibno
pomeni precejSnje tveganje. Dalje ima Telemach tri glavne pomisleke, ki so povezani z obsegom in

7 implementacija 5G (https://5gobservatory.eu/ in https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-
harmonise-last-pioneer-frequency-band-needed-5g-deployment), CEPTova 5G casovnica je dostopna na spletni povezavi
(https://www.cept.org/Documents/ecc/57839/ecc-20-055-annex-15_cept_5g_roadmap), dokumenti, ki se nana3ajo na javnhe mobilne
tehnologije IMT, pa na spletni povezavi (https://www.cept.org/Documents/ecc-pt1/57131/ecc-pt1-20-048_annex-22_list-of-deliverables-
relevant-to-ecc-ptl ). Mnenja RSPG so dostopna na spletni povezavi (https://rspg-spectrum.eu/rspg-opinions-main-deliverables/ , delovni
dokumenti ECC skupin na spletni povezavi (https://www.cept.org/ecc ), sprejeti dokumenti pa na spletni povezavi (https://docdb.cept.org

).
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pomembnostjo javnega razpisa in bi morali biti zajeti v pravilih drazbe (1) Konkurenca: brez ustrezne zascite
obstaja velika nevarnost, da bosta velika dva operaterja pridobila preve¢ spektra, kar bo se poglobilo
asimetrijo. Predlagajo dolocitev spektralnih kap za spekter pod 1 GHz, za spekter med 1800 in 3500 MHz in
sam 3500 MHz spekter, (2) Preveliko financno breme: predlaga smiselne in realisticne pogoje pokrivanja,
pogoje placila depozita in zmerne izklicne cene in (3) Neproporcionalna omejitev aktivne souporabe:
predlaga umik omejitev za souporabo z namenom hitrejse izgradnje omrezij, zniZzanja stroSkov in boljSega
pokrivanja. Glede formata draZzbe ugotavlja, da je eSMRA format drazbe odli¢en in je bil uspesno uporabljen
v Avstraliji in ZDA. Omogoca izid drazbe po pravi¢nih cenah in je zlasti primeren za draZenje ve¢ kategorij.
Meni, da je boljsa izbira kot pa CCA format, ki je preve¢ kompleksen, in lahko rezultira v visokih cenah
spektra. Apelirajo na Agencijo, naj ne odloZi javnega razpisa z javno drazbo zaradi COVID-19 krize (v zadnjih
tednih so uspesno izpeljali 5G drazbe v Avstriji, na Finskem, v Luksemburgu in na Nizozemskem). Telemach
je preprican, da lahko Agencija izpelje drazbo preko spleta z uporabo varnega programskega orodja.

Agencija Zeli v zvezi z uvodno pripombo Telemacha najprej poudariti, da se zaveda tveganj in velikih
stroskov pri uvajanju 5G tehnologije. Po drugi strani pa izkusnje z mobilnih trgov kazejo, da je
infrastrukturna konkurenca nujna. S ciljem doseci ravnovesje med stroski uvajanja 5G tehnologije in
zagotavljanjem infrastrukturne konkurence, Agencija dovoljuje souporabo aktivhe opreme, kot
opredeljeno v nadaljevanju tega dokumenta, v poglavju 2.6 (Pripombe v zvezi s souporabo infrastrukture
in frekvenc). Glede uvodnega pomisleka, da ni mogoca zamenjava med pasovi, kot so 2100 MHz, 2300
MHz in 3500 MHz, Agencija pojasnjuje, da je mogoca zamenjava med vsemi frekven¢nimi pasovi, razen s
pasom 26 GHz (kot izhaja iz pravil drazbe st. 2-3). Agencija se je glede vprasanja nesorazmerne omejitve
glede souporabe opreme opredeljuje v nadaljevanju tega dokumenta, in sicer v poglavju 2.6 (Pripombe v
zvezi s souporabo infrastrukture in frekvenc). V zvezi z o¢itkom Telemacha, da izvedba samo ene drazbe,
v kateri se dodeli ve¢ kot 60 % uporabnih radijskih frekvenc za mobilno tehnologijo, za operaterje
neizogibno pomeni precejSnje tveganje, Agencija pojasnjuje, da bo na predmetnem javnhem razpisu dala
na voljo ves razpoloZljivi spekter za obdobje 15 let ravno zaradi zagotavljanja investicijske
predvidljivosti in gotovosti ter zmanjSanjem regulatornega bremena za operaterja in regulatorja.
Tveganje pa Agencija zmanjSuje z relativho enostavnim in transparentnim formatom drazbe, ki
zmanjsuje tveganje izpostavljenosti. Kot navaja Telemach, tudi Agencija ugotavlja, da je format drazbe
eSMRA enostaven tako glede kompleksnosti same drazbe kot tudi glede zahtevnosti uporabljene
strategije, za razliko od CCA drazbe (kot podrobneje opredeljeno v tabeli v nadaljevanju tega
dokumenta). Tudi glede predloga v zvezi s COVID-19 krizo se Agencija opredeljuje v nadaljevanju.

ZdruZenje sonaravnih kmetov Slovenije v svojih pripombah Agencijo poziva, da takoj ustavi priprave na

predmetni javni razpis. Svoj poziv utemeljuje z navedbami, da je minister Rudi Medved zaradi zdravstvenih
tveganj s seje Vlade Republike Slovenije dne 5. 12. 2019 umaknil Strategijo za 5G in tako sprozil nacelo
previdnosti po prvem odstavku 8. ¢lena Zakona o varstvu okolja. Dodaja, da se Agencija na mnenja in
smernice novega ministra na MJU ni dolZna opirati, celo ne sme jih upostevati, saj so sporne. ZdruZzenje v
svojih pripombah Se dodaja, da je bila dne 25. 1. 2020 na MJU organizirana javna razprava o tem, ali je 5G
Skodljiv za ljudi ali ne, in na katerem so naravovarstveniki dokazovali, da je 5G zagotovo Se bolj Skodljiv, na
podlagi Ze izdelanih Studij o 2G-4G, na drugi strani pa je bilo manj kot pet elektroinZenirjev, ki naj bi
dokazovali, da je 5G popolnoma varen za ljudi. Po mnenju ZdruZenja nobeden od njih ni bil niti najmanj
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kvalificiran oz. strokoven, da bi lahko strokovno ocenjeval skodljivost elektromagnetnih valov z milijardami
MHz na ¢lovekovo zdravje. Elektro strokovnjaki so kvalificirani in pooblaséeni le za to, da povedo, koliko po
njihovem mnenju en elektri¢ni stroj lahko Skodi drugemu elektriénem stroju, nikakor pa o tem, koliko lahko
elektri¢ni stroj Skodi ¢lovekovem zdravju. Po mnenju ZdruzZenja bi tako temu morale slediti nove znanstvene
raziskave o 5G. V sled navedenega tako Zdruzenje Agencijo poziva, da takoj ustavi postopek za izvedbo
predmetnega javnega razpisa, ki je v nasprotju z moratorijem na 5G, ki od 5. 12. 2019 velja v Republiki
Sloveniji. Poleg tega naj bi raziskovalni servis EU Parlamenta (REPRS) Ze dne 11. 2. 2020 sprozil nacelo
previdnosti in predlagal nove obSirne znanstvene raziskave, vklju¢no z medicinskimi strokovnjaki, ker naj
dosedanji normativi o sevanjih, ki so stari nad 20 let naj ne bi veljali ve¢ za 5G. Prav tako naj bi Ze predhodna
Studija Komisije EU o 5G, objavljena dne 3. 12. 2019, predlagala nove znanstvene raziskave, in iz nje naj bi
izhajalo, da ni moZno primerjati 5G z predhodnimi telefoni o0z. baznimi postajami, ter da ni mozno niti meriti
teh novih sevanj oz. snopov, zlasti pri mini 5G celicah. Navedeno pomeni, da je bilo tako Ze trikrat sprozeno
nacelo previdnosti.

V zvezi s pozivom ZdruZenja za ustavitev priprav na predmetni javni razpis, Agencija pojasnjuje, da je
javni razpis dolZna izvesti, saj je s strani Ministrstva za javno upravo prejela Strateske usmeritve (st.
381-3/2010-MI2S/101 z dne 14. 4. 2020), da v skladu z Nacrtom uporabe frekvencnega pasu 470-790
MHz v Republiki Sloveniji (dokument $t. 38100-5/2019/3 z dne 28. 3. 2019) ter s Sklepom Vlade RS
spremenjen Nacrt uporabe frekvenénega pasu 470-790 MHz v Republiki Sloveniji (dokument $t. 38100-
3/2020/3 z dne 16. 4. 2020) izvede podelitev radijskih frekvenc®. Poleg tega pa bi morale drzave élanice
Evropske unije radijske frekvence v pasu 700 MHz podeliti do 30. 6. 2020 (kot je to doloceno v prvem
odstavku 1. élena Sklepa (EU) 2017/899°), frekvence v pasovih 3600 MHz in 26 GHz pa do 31. 12. 2020
(kot je to doloCeno v prvem odstavku 54. ¢lena EECC). Agencija tudi ni seznanjena z morebitnim
moratorijem podelitve predmetnih frekvencnih pasov, ki bi moral biti sprejet v obliki pisnega sklepa
(pri cemer tega dokumenta k svojim pripombam ne prilaga niti ZdruZzenje). Prav tako Agencija ni
seznanjena z dejstvom, da naj bi prejSnji minister Ministrstva za javno upravo sprozil nacelo previdnosti
po prvem odstavku 8. élena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06 - uradno preciséeno
besedilo, 28/06 - skl. US, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNaért, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09,
48/12, 57/12, 92/13, 38/14, 37/15, 56/15, 102/15, 30/16, 42/16, 61/17 - GZ, 68/17, 21/18 - ZNOrg,
84/18 - ZIURKOE, 49/20 - ZIUZEOP, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE; v nadaljevanju: ZVO-1). Prav
tako ne drzijo navedbe, da naj bi prejSnji minister dne 5. 12. 2019 s seje Vlade Republike Slovenije
umaknil Strategijo za 5G, ampak je Slo, prvic, za Strategijo upravljanja s frekvencnim spektrom (za obdobje
2019-2022) (in ne za Strategijo za 5G), ki jo skladno z dolocili 24. ¢lena ZEKom-1 pripravlja Agencija, nanjo
pa daje soglasje Vlada RS, in drugic, skladno z zgoraj citiranimi strateskimi usmeritvami ministrstva z dne
14. 4. 2020, je Agencija vzporedno s pripravo predmetnega javnega razpisa dolzna pripraviti Strategijo
upravljanja z radiofrekvenénim spektrom za novo triletno obdobje (2021-2024).

Kot Ze navedeno, je nacelo previdnosti dolo¢eno v 8. €lenu ZVO-1, ki ni v pristojnosti Agencije, temvec
Ministrstva za okolje in prostor. Postopek presoje vplivov na okolje, dolo¢anje morebitnih omilitvenih

8 Kot je na svojih spletnih straneh objavila https://www.akos-rs.si/mediisko-sredisce/sporocila-za-javnost/novica/agencija-prejela-nove-

strateske-usmeritve-ministstva-za-javno-upravo

° Sklep (EU) 2017/899 Evropskega parlamenta in sveta z dne 17. maja 2017 o uporabi frekven¢nega pasu 470 — 790 MHz v Uniji
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ukrepov in nadziranje nad izpolnjevanjem zakonskih zahtev pri gradnji in umescanju objektov v prostor
so postopki, za katere Agencija ni pristojna in so loceni od samega postopka javnega razpisa z javno
drazbo za podelitev radijskih frekvenc za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev koncnim
uporabnikom. Agencija s predvidenim javnem razpisom zainteresiranim deleznikom na trgu omogoci le
pridobitev radijskih frekvenc. Operaterji pa morajo pri gradnji in umescanju infrastrukture v prostor
upostevati veljavno zakonodajo, pri cemer ta skladno z drugim odstavkom 38. ¢lena ZEKom-1 ni stvar
razpisnih pogojev, zahtev in kvalifikacij ter meril predmetnega javnega razpisa.

Agencija je v zvezi z vplivom novih tehnologij na zdravje tako Ze veckrat pojasnila, da nima neposredne
pristojnosti na podrocju presojanja vplivov novih tehnologij na zdravje ljudi in se tudi ne ukvarja z
raziskovanjem tega podrocja. Varovanje zdravja ljudi pred vplivi elektromagnetnih sevanj je v
pristojnosti Ministrstva za zdravje in Ministrstva za okolje in prostor. Agencija pa lahko skladno z 28.
¢lenom ZEKom-1 v Splosnem aktu o nacrtu uporabe radijskih frekvenc (in torej lo¢eno od samega
javnega razpisa za podelitev radijskih frekvenc) dolo¢i sorazmerne in nediskriminacijske omejitve za
vrste tehnologij radijskega omreZja ali tehnologij za brezZi¢ni dostop, ¢e dobi predhodno mnenje
Ministrstva za okolje in prostor. Agencija se je javno zavezala, da bo spremenila omenjeni splosni akt,
¢e bo dobila ustrezne usmeritve pristojnega ministrstva. Agencija sicer do sedaj od pristojnih institucij
ni prejela nobenega dokumenta, ki bi narekoval kakrsne koli ukrepe. V zvezi s predmetno problematiko
pa Agencija spremlja objave Evropske komisije'?, skupine za politiko radijskega spektra pri EK (RSPG)
ter organa evropskih regulatorjev elektronskih komunikacij (BEREC).

1.1 PRIPOMBE V ZVEZI S TRAJANJEM ODRF IN S SPREJEMOM ZEKom-2

T-2 izpostavlja dne 11. 12. 2018 sprejet EECC, ki jo je treba implementirati do 21. 12. 2020. V zvezi s tem
dodaja, da EECC drugace kot ZEKom-1 doloca pravila in postopke podeljevanja frekvenénega spektra, in
sicer: (1) podaljSanje uporabe obstojecih odlocb (pravice uporabe) o dodelitvi radiofrekvencnega spektra,
(2) trajanje veljavnosti odlocb in (3) zahtevnost postopka dodelitve. Sedaj veljavni ZEKom-1 med drugim
tudi v teh dolocilih ni v skladu z EECC, poleg tega pa so po mnenju T-2 dolocila EECC za operaterje
ugodnejsa kot tista, ki jih dolo¢a ZEKom-1. Posledi¢no T-2 predlaga, da se Se pred pri¢etkom predmetnega
javnega razpisa dopolni ZEKom-1 ali se sprejme ZEKom-2. Na ta nacin bi se v nacionalno zakonodajo
implementirala dolodila EECC, na katere se T-2 sklicuje zgoraj in ki operaterjem omogocajo, da se
razbremenijo negotovosti, ki spremlja vsak razpis za podelitev radiofrekvencnega spektra. Poleg tega bi
se izognili tudi negotovosti glede uporabe dolocil ZEKom-2, ¢e bi bil ta uveljavljen med postopkom
oziroma pred koncanjem razpisa. V zvezi s tem T-2 dodaja, da po stalis¢u Ustavnega sodisca iz tretjega
odstavka 3.a ¢lena Ustave izhaja zahteva, da morajo vsi drZavni organi (in seveda tudi nosilci javnih
pooblastil oziroma drzavni regulatorji) pravo EU pri izvrSevanju svojih pristojnosti uporabljati v skladu s
pravno ureditvijo EU. U¢inek prava EU v notranjem pravnem redu je torej odvisen od vsakokratnih pravil,
ki urejajo delovanje EU. Gre za temeljna nacela prava EU, ki so zapisana v PEU in PDEU ali jih je v sodni
praksi razvilo SEU. Zaradi tretjega odstavka 3.a ¢lena Ustave so temeljna nacela, ki opredeljujejo razmerje

10 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/electromagnetic-fields-and-5g
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med notranjim pravom in pravom EU, hkrati tudi notranja ustavnopravna nacela, ki zavezujejo z mocjo
Ustave (tako Ustavno sodisce v odlocbi $t. U-1146/12 z dne 14. 11. 2013). Eno od teh nacel je nacelo
avtonomnosti, ki pomeni, da pravo EU nastaja, velja, se razlaga in uporablja izklju¢no v skladu s pravili
samega prava EU, neodvisno od kateregakoli sistema nacionalnega ali mednarodnega prava. Kakor hitro
pri¢ne veljati pravilo primarnega in sekundarnega prava EU, se mora to pravilo uporabljati ne glede na to,
kaj dolo¢ajo ustavni predpisi drzav clanic ali mednarodno pravo. Navedeno tudi pomeni, da pravo EU
samostojno in avtonomno ureja pravice in obveznosti pravnih subjektov in da se ti lahko pri njihovem
uveljavljanju in uresni¢evanju neposredno sklicujejo nanje. Slednje izhaja tudi iz nacela neposredne
uporabnosti. Pri direktivah ta pride v postev v trenutku, ko drZava pride v zamudo z implementacijo
direktive, ali v primeru, ko jo sicer implementira pravocasno, vendar nepravilno. V takSen polozaju
(zamude) pride do neposredne uporabnosti dolocb direktive, ¢e to ni mogoce, pa do odskodninske
odgovornosti drzave (tako SEU npr. v sodbi v zdruzenih zadevah C6/90 in C-9/90 z dne 19. 11. 1991). Na
podlagi navedenega T-2 upa, da bo MJU pospesil postopek dopolnitve ZEKom-1 ali sprejemanja ZEKom-
2, da se bo s tem zagotovilo, da bodo dolocila direktive implementirana z ZEKom pred javnim razpisom,
in da bo razpis izveden skladno z dolo¢bami prava EU.

Telekom Slovenije v uvodnih pripombah poudarja, da je tako sam kot skupaj s SOEK Ze veckrat opozoril
na nedopustnost trenutno zakonsko predpisanega obdobja trajanja odlocb (najvec 15 let). Za razvoj novih
storitev in ustrezne opreme bo potrebno predvidoma 5 let, kar obdobje za uporabo skrajsa na 10 let, to
obdobje pa ne opravicuje investicij v nabavo frekvenc in opreme. Predlagal je tudi Ze, naj Agencija proste
frekvence, za uporabo katerih ustrezne opreme in terminalov Se ni na voljo, razpise po uveljavitvi novega
ZEKom-2, ki bo ustrezno implementiral dolocila EECC glede najkrajSega obdobja podelitve radijskih
frekvenc za zagotavljanje javnih elektronskih komunikacijskih storitev, najprimernejsega nacina podelitve
in sodobnih oblik souporabe infrastrukture in frekvenénega spektra.

Telemach pa v svojih pripombah izpostavlja, da se predmetne dodelitve radijskih frekvenc ne sme odloziti
do sprejema ZEKom-2, z utemeljitvijo, da Slovenija v tem trenutku potrebuje 5G omreZje, za kar operater;ji
potrebujejo radijske frekvence v pasovih 700 MHz in 3500 MHz. Telemachovo omreije potrebuje vec
zmogljivosti v mestih in na podeZelju, kar je mogoce zagotoviti le z dostopom do novih frekvencnih pasov.
Drugi operaterji, ki nimajo ambicij ali uZivajo v razkosju velikega izhodis¢nega deleza mobilnih spektrov,
bodo morda raje pocakali, vendar njihov lastni interes ni v skladu z nacionalnimi interesi. Celotna panoga
sicer soglasa, da so potrebni daljsi roki veljavnosti ODRF, 15-letno trajanje ODRF-jev je najkrajSa mozna
doba za spodbujanje nalozb v pripadajoce frekvence, vendar je to po mnenju Telemacha dovolj dolgo
obdobije, ki upravicuje poslovni vidik takojSnjega uvajanja frekvenc za nadgradnjo obstojecih omrezij 4G
in zagon novih storitev omreZja 5G. V kolikor pa se imetniki ODRF v roku 5 do 10 letih odlocijo za
nadgradnjo omreZja 5G z omreZjem 6G, bi lahko negotovost glede podaljSanja ODRF poslabsala poslovno
utemeljenost tekoCih naloZzb. Telemach tako v celoti podpira odlocitev Agencije, da ¢im prej izvede
predmetno podelitev in ne ¢aka na sprejem ZEKom-2. Po mnenju Telemacha bi morala Agencija najpre;j
podeliti spekter, nato pa razpravljati in sprejemati odlocitve o nadaljnjem upravljanju radiofrekvencnega
spektra za javne mobilne storitve. Agencija lahko sicer v tem trenutku prispeva k poenostavitvi tega
postopka na nacin, da jasno poudari obseg reform, ki jih bo v prihodnosti obravnavala, vklju¢no z
morebitnim podaljSanjem veljavnosti ODRF-jev na vec kot 15 let, in s tem zagotavljanjem vecje gotovosti
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operaterjev glede podaljsanja ODRF-jev po postenih cenah.

V zvezi z zgoraj povzetimi pripombami zainteresirane javnosti, se Agencija sklicuje na svoje navedbe
zgoraj, da Ze sedaj zamuja z izvedbo podelitve nekaterih radiofrekvencnih pasov, ki bodo predmet
javnega razpisa in posledi¢no ne more c¢akati na uveljavitev ZEKom-2, ki naj bi ustrezno implementiral
med drugim dolocila EECC glede najkrajSega obdobja podelitve radijskih frekvenc za zagotavljanje
javnih elektronskih komunikacijskih storitev. Agencija v zvezi s tem dodaja, da je oblikovanje predloga
ZEKom-2 v pristojnosti MJU (in ne Agencije), pri cemer je osnutek predloga ZEKom-2 trenutno v javni
obravnavi do 31. 10. 2020, v okviru katerega ima zainteresirana javnost moznost podati svoje pripombe
in morebiti predlagati prehodno dolocbo, ki bi omogocala podaljSanje veljavnosti odlocb o dodelitvi
radijskih frekvenc, izdanih na predmetnem javnem razpisu z javno drazbo, in sicer iz 15 let na 20 let, ce
bodo izpolnjeni vsi pogoji.

Namre¢, Agencija zacne postopek z objavo sklepa o uvedbi javnega razpisa v Uradnem listu Republike
Slovenije, pri je cemer sklep o uvedbi javnega razpisa izdan na podlagi takrat veljavne relevantne
zakonodaje. Casovnica, ki jo je Agencija javno predstavila dne 21. 5. 2020, predvideva objavo sklepa o
uvedbi javnega razpisa in razpisne dokumentacije v mesecu oktobru/novembru 2020 pred rokom za
implementacijo EECC (tj. 18. 12. 2020), saj — kot Ze navedeno - Slovenija zamuja s podelitvijo
frekvencnih pasov v pasovih 700 MHz in 3600 MHz. Kot Ze predhodno poudarjeno, bi problematiko
glede daljSe veljavnosti ODRF lahko resSila prehodna dolocba v ZEKom-2, katerega oblikovanje je — kot
Ze navedeno zgoraj — v pristojnosti MJU.

2 PRIPOMBE NA POSAMEZNE VSEBINSKE SKLOPE JAVNEGA RAZPISA

2.1 PRIPOMBE V ZVEZI S PREDMETOM JAVNEGA RAZPISA

Al Slovenija Ze v splo$nih pripombah v zvezi s predmetom javnega razpisa predlaga, naj Agencija iz nabora
frekvenc, ki jih bo podelila v prvem koraku, izlo¢i frekvence v pasovih 1500 MHz, 2300 MHz ter frekvence
v pasu 26 GHz, 5G nosilne frekvence 700 MHz in 3600 MHz pa naj podeli z enostavno drazbo (lahko tudi
eSMRA) loceno od frekvenc v pasu 2100 MHz. Vse tri podelitve se lahko izvedejo vzporedno ali zaporedno
z dejanskimi enostavnimi postopki; frekvence v pasu 700 MHz SDL pa naj se podelijo v lo¢enem delu
drazbe. Prednost pri nakupu frekvenc v pasu 700 MHz SDL naj ima operater z najmanj frekvencnega pasu
pod 1 GHz, za frekvence v pasu 700 MHz naj se doloci frekven¢no kapico 10 MHz, saj so to pionirske
frekvence za postavitev 5G omrezij z dobro propagacijo, z nizko latenco ter odliénim »indoor«
pokrivanjem.

V zvezi s predmetno pripombo A1l Slovenija se je Agencija opredelila Ze v poglavju 1 tega dokumenta.
Glede veckrat izpostavljene pripombe, da se vse tri podelitve lahko izvedejo vzporedno ali zaporedno
z dejanskimi enostavnimi postopki, frekvence v pasu 700 MHz SDL pa naj se podelijo v locenem delu
drazbe, pa Agencija dodaja, da v primeru, da imajo draZitelji na javnem razpisu z javno drazbo na voljo
vecji nabor frekvenc, lahko svoje odlocitve med drazbo prilagajajo glede na doseZene cene v skladu z
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njihovo poslovno politiko, kar jim je v primeru locenih podelitev onemogoceno.

Qualcomm pozdravlja vkljucitev predlaganih pasov v javni razpis in verjame, da je podelitev prioritetnih 5G
pasov v Republiki Sloveniji v zacetku 2021 klju¢na za uvedbo tehnologije 5G. Podpira Agencijo v odloditvi in
podaja pomen razpisa posameznih radiofrekvencnih pasov, in sicer (1) 700 MHz (703 - 733 MHz / 758 - 788
MHz) pas ni pomemben le zaradi dobrega pokrivanja, ampak tudi zaradi klju¢ne vloge pri uvajanju
tehnologije 5G, (2) L pas (1427-1517 MHz) je koristen za slovensko druzbo, ker ima dobre propagacijske
lastnosti; Qualcomm verjame, da je mozno z uporabo tega pasu za omogocanje obogatene Sirokopasovnosti
(eMBB) izboljsati uporabnisko izkusnjo. Po njihovem mnenju je ta pas Se en odli¢en kandidat za 5G, in bi
moral biti zelo zanimiv za mobilne operaterje. Za frekven¢no podrocje (3) 2.1 GHz (1920 - 1980 MHz/ 2110 -
2170 MHz): je pomembno, da se ga podeli pred iztekom veljavnosti obstojecih ODRF, kar omogoca
predvidljivo regulatorno okolje za operaterje za njihovo planiranje in investiranje. S ponovno podelitvijo je
dana mozZnost za vecje zvezne bloke za ucinkovitejSo uvedbo tehnologije 5G. Qualcomm podpira razpis
celotnega 2.3 GHz pasu (4), za pas (5) 3.4 - 3.8 GHz: pasu pa je pomembno, da se izogne fragmentaciji in
podpira odlocitev Agencije, da razpiSe 380 MHz spektra (3420-3800 MHz) za nacionalno pokrivanje.
Pomembno je, da ima vsak operater moznost dostopa do vecjega zveznega spektra, po celi drzavi, da bo
lahko popolno izkoristil vse prednosti tehnologije 5G. Veliki zvezni bloki spektra so pogoj za doseganje vrSnih
vrednosti prenosa podatkov in izboljSanje uporabniske izkusnje, s terminali obvladljive kompleksnosti in z
minimalno porabo energije. 3.6 GHz pas ponuja optimalno ravnovesje med pokrivanjem in kapaciteto, kar
bo omogocalo podporo Sirokemu naboru 5G aplikacij, vkljuéno z: obogateno/navidezno resni¢nostjo
(AR/VR), video ultra visoke lo¢ljivosti (UHD), pametne stavbe, pametno proizvodnjo, e-zdravje in brezpilotne
zrakoplove. Ta pas poleg mobilne povezljivosti omogoca tudi fiksni brezzi¢ni dostop (FWA) za domaco in
poslovno uporabo. Pas (6) 26 GHz daje izredno priloZnost za polno implementacijo 5G tehnologije v Sloveniji.
Qualcomm podpira odlocitev Agencije, da razpiSe 1 GHz spektra za ultra-hitre storitve. To bo dodatno
pospesilo uvajanje storitev kot so obogatena/navidezna resni¢nost (AR/VR), video ultra visoke locljivosti
(UHD), 5G FWA, pametne stavbe, pametna proizvodnja, e-zdravje in povezana avtonomna vozila. Qualcomm
v nadaljevanju podaja poglobljeno obrazloZitev, zakaj je pomembno razpisati 26 GHz pas, in sicer s stalis¢a
(1) analize trga za mm pasove (3GPP pas n257 26.5 — 29.5 GHz je Ze uveljavljen in se komercialno uporablja
v ZDA (vsi trije operaterji: T-mobile (600 MHz + 28 GHz), Verison (28 GHz + 39 GHz), AT&T (24 GHz+39 GHz)),
Juzni Koreji (3.5 GHz + 28 GHz), na Japonskem (3.5 GHz + 28 GHz) in drugje. V Evropi so 26 GHz spekter ze
dale na voljo Italija, Finska in Velika Britanija, v Nemdiji in Grciji pa bo na voljo od Q4/2020. Glede na podatke
GSA pas 24,25 — 29,5 GHz pokrivajo trije prekrivajo¢i se 3GPP pasovi: n257 (26500-29500 MHz), n258
(24250-27500 MHz) in n261 (2750028350 MHz), zato je ta pas najbolj pogosto uporabljen pri gradnji 5G v
podrocju nad 6 GHz. Do konca marca 2020 je bilo na svetu 70 komercialnih 5G omreZij, na voljo naj bi bilo
208 razli¢nih 5G naprav, vecina podpira 3.5 GHz pas, tretjina pa mm pasove), (2) informacije o opremi za 26
GHz pas (Qualcomm v svojem tekstu predstavlja tudi svojo tehnolosko podporo nudenju 5G storitev z
najnovejso serijo radiofrekvenénih modemov, ki podpirajo t.i. modem-to-antenna« resitve), (3) pokrivanje
v mm pasovih glede na LTE pokrivanje z uporabo novih pametnih telefonov (rezultati Studij za vroce tocke
(Hotspots) v gosto naseljenih mestih kaZejo, da z obstojecimi LTE oddajnimi tockami opremljenimi s 5G
baznimi postajami v mm pasovih pokrijejo 70 % obstojeCih LTE uporabnikov. Kot navaja Qualcom, bodo
mobilni operateriji igrali klju¢no vlogo v podpori vertikalam, zato imajo klju¢no vlogo pri komercialni uporabi
mm pasov. Vertikale potrebujejo razlicne parametre delovanja, zato sta moZnost virtualizacije in rezinjenja
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omreZij zanje kljucni. To pa je moZno doseci le, ¢e so na voljo dovolj veliki bloki: 400 MHz ali optimalno 800
MHz, ki pa so na razpolago le v mm pasovih).

Glede predlogov Qualcoma Agencija odgovarja, da je razpisala navedene frekvencne pasove (tudi 26 GHz
pas) in v drazbenih pravilih omogocila dosego dovolj velikih blokov. Predlog velikosti blokov, primernih za
5G, je Ze upostevala tudi pri dolocitvi spektralnih kap.

Telekom Slovenije v zvezi z vkljucitvijo radijskih frekvenc v pasu 26 GHz na predmetni javni razpis vztraja pri
svojih dosedanijih predlogih, da naj se mikrovalovni pasovi nad 7 GHz razpisejo in podelijo takrat, ko bo 5G
promet v Sloveniji narastel do te mere, da bodo operaterji frekvence v tem pasu potrebovali (Cez priblizno 5
let), kar utemeljuje s sklicevanjem na povzetek analize trga (da Agencija ni utemeljila potreb za uporabo 1
GHz spektra v 26 GHz spektru do leta 2025) in na Splosne obveznosti glede pokrivanja (poglavije A.6.4.2.1),

ki predvidevajo drugacno oz. zakasnelo obveznost pokrivanja za frekvence v pasovih 26 GHz, ter uporabo in
ponujanje storitev v vsaj enem vec¢jem mestu po tabeli A-16 v roku pet let od razpoloZljivosti. S preloZzitvijo
podelitve 26 GHz frekvenénega pasu se olajSa tudi sprostitev pasu, saj se podaljsa ¢as za premestitev
mikrovalovnih linkov. Dalje navaja, da je vIM Se vedno predvidena podelitev frekvenc v pasovih 1500 in 2300
MHz, pri ¢emer je po prepric¢anju Telekoma Slovenije, pod trenutno veljavnimi pogoji podelitve in zaradi
neobstoja ustreznih terminalov, podelitev preuranjena. Zato predlaga, da se podelitev teh pasov odlozi.
Frekvencna pasova bosta morda primerna za t. i. kampus omrezja, ne zagotavljata ustrezne pasovne Sirine
za SirSo uporabo v vec javnih omrezij. V zvezi s podelitvijo radijskih frekvenc v pasu 2100 MHz pa navaja, da
je predvidena podelitev 2 x 5 MHz v pasu 2100 MHz po 8. 4. 2023. V frekven¢nem pasu 2100 MHz bo lot
BDO7 v velikosti 2x5 MHz, imenovan »zadrZan lot«, na voljo kasneje kot drugi loti (leta 2023 namesto 2021),
kar je po prepric¢anju Telekoma Slovenije nezakonito vsled sodnemu postopku, ki Se vedno ni pravhomocno
zakljucen. Telekom Slovenije zato predlaga, da se vsi loti podelijo isto¢asno, brez zakasnitev.

Agencija v zvezi s pripombami Telekoma Slovenije odgovarja, da se je do vsebinsko podobnih pripomb, ki
jih je podal tudi A1 Slovenija, opredelila Ze v prvem poglavju tega dokumenta. Agencija Se enkrat poudarija,
da:

— je bil za celoten nabor spektra, ki ga Agencija namerava dati na voljo na predmetnem javhem
razpisu, izkazan interes, pri cemer 700 MHz SDL in 1500 MHz SDL zaradi prenosa podatkov proti
uporabniku ni mogoce uporabiti brez parnega FDD spektra, sta pa pasova odlicen komplement
v smeri proti uporabniku in zagotavljata dodatne kapacitete in vecje prenosne hitrosti,

— je Telekom Slovenije sam v odgovorih na COVID-19 vprasalnike navedel, da naj Agencija podeli
radiofrekvencne pasove tako nad 1 GHz kot pod 1 GHz, saj jih nujno potrebuje,

— za frekvence v pasu 2300 MHz je Agencija prejela tudi pobudo za izvedbo javnega razpisa,

— glede predloga za kasnejSo podelitev frekvenc v pasu 1500 MHz in 2300 MHz, zaradi neobstoja
ustreznih terminalov, Agencija pojasnjuje, da oprema — vsaj za osrednji pas — 1500 MHz in za
pas 2300 MHz Ze obstaja,

— glede predloga naj se vsi loti v frekvenénem pasu 2100 MHz podelijo isto¢asno, brez zakasnitev,
Agencija pojasnjuje, da bodo vsi loti v frekvenénem pasu 2100 MHz podeljeni istocasno (zato so
tudi vsi loti v kategoriji lotov D), v zvezi z blokom BDO?7 (t.i. zadrzan lot) pa je v teku upravni spor,
ki do tega trenutka Se ni zaklju€en, poleg tega pa je z izdajo zacasne odredbe do pravhomocne
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odlocitve Upravnega sodisca RS v tej zadevi zadrzano tudi ucinkovanje odlocbe Agencije. V
kolikor bo Upravno sodisce RS do uvedbe postopka javnega razpisa o zadevi odlocilo na nacin,
da bo tozbo zavrnilo, bo blok BDO7 na voljo za uporabo od 21. 9. 2021, sicer pa od 9. 4. 2023
dalje. Za slednji primer je Agencija predvidela tudi popust na kon¢no ceno (kot izhaja iz 3.
poglavja tega dokumenta).

T-2 v svojih pripombah navaja, da je del frekvenénega spektra v pasu 2300 MHz v velikosti 30 MHz (od 2300
MHz do 2320 MHz in 2390 MHz do 2400 MHz) namenjen lokalni uporabi, in sicer za mobilne (5G) storitve.
T-2 predlaga, da se spekter, ki je namenjen lokalni uporabi, dodeli ponudnikom na tem razpisu in se s tem
podeli celoten spekter od 2300 MHz do 2400 MHz. Dodatno predlaga, da Agencija v ODRF operaterjem
naloZi obveznost, da del frekventnega spektra dajo v najem oz. uporabo industriji, drzavi ali lokalnim
skupnostim, ki potrebujejo del spektra za lastno uporabo. Svoj predlog sprememb argumentira, da (1)
oprema proizvajalcev pokriva Sirsi spekter kot 70 MHz (pri omejitvi 70 MHz bo mobilni operater primoran
kupiti opremo, ki je ne bo mogel v polnosti izkoristiti), (2) zagotovljena bo boljsa izkoris¢enost frekvenénega
spektra, saj spekter, ki je sedaj opredeljen za lokalno uporabo, ne bo ostal neuporabljen, ¢e zanj ne bo
lokalnih interesentov, in (3) zainteresirani kandidati za spekter bodo imeli na razpolago ve¢ mozZnih
frekvencnih pasov in ne bodo omejeni zgolj na te, ki so trenutno opredeljeni v IM.

Agencija predloga za podelitev celotnega 2300 MHz pasu ne more upostevati, saj je del spektra potrebno
zagotoviti za lokalno uporabo oziroma za vertikale. Agencija namerava namrec v letu 2021 objaviti javni
razpis za del spektra v pasovih 2300 MHz (predvidoma spodnjih 20 MHz in zgornjih 10 MHz in 3600 MHz
(predvidoma 3400 — 3420 MHz) za lokalno uporabo, in sicer za zagotavljanje javnih komunikacijskih
storitev konénim uporabnikom ali vertikale preko javnih mobilnih ali zasebnih mobilnih omreZij. Na tem
javnem razpisu bodo imeli moZnost sodelovati tudi mobilni operater;ji.

V zvezi s predlogom T-2, da naj Agencija v ODRF operaterjem naloZi obveznost, da del frekvencnega
spektra dajo v najem oz. uporabo industriji, drzavi ali lokalnim skupnostim, ki del spektra potrebujejo za
lastno uporabo, Agencija pojasnjuje, da sta tako prenos radijskih frekvenc kot najem radijskega spektra
predmet komercialnih dogovorov in ne moreta biti obvezna.

Na podlagi navedenega se je Agencija odlocila, da predmet javnega razpisa ostane nespremenjen.

2.2 PRIPOMBE V ZVEZI S SPEKTRALNIMI KAPAMI

Al Slovenija v zvezi s frekvencno kapo pod 1 GHz pripominja, da ker gre za novo javno drazbo, na kateri naj
bi se primarno podeljevalo pionirske 5G frekvencne pasove, je zdruzevanje vseh frekvenc v skupno
frekvencno kapo po njegovem mnenju neutemeljeno. Na pretekli drazbi so imeli vsi aktualni mobilni
operaterji moZnost nakupa frekvenc tudi v pasu 800 MHz in s tem izenacenja koli¢ine frekvenc v pasu pod 1
GHz. Ob tem sta imela takrat najmanjsa dva operaterja posebno rezervacijo 2x10 MHz spektra z zajaméeno
ceno ter moznostjo nakupa dodatnih (nerezerviranih) frekvenc v pasu 800 MHz. Ponovna rezervacija spektra
za katerega koli obstojecega operaterja je iz tega razloga neupravic¢ena in diskriminatorna ter po mnenju Al
Slovenija predstavlja oblastno omejevanje konkurence v nasprotju z dolo¢bami 64., 65. in 66. ¢l. ZPOmK-1.
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Predlagana pravila pa dejansko omogocajo tudi, da operater, ki ni omejen z de facto frekvencno kapo 10
MHz, najprej nerazumno dvigne ceno z drazenjem frekvenc, ki jih nima namena kupiti, nato pa izstopi (na
delu) spektra, ki ga bo po neupravic¢eno visoki ceni kupil eden izmed operaterjev konkurentov, za katerega
bo veljala prej navedena frekvencna kapica (tveganje plenilskega draZenja — predatory bidding).
Implementacija predlagane frekvencne kape lahko privede do situacije, ko najmanj eden od najvecjih dveh
investitorjev v mobilna omrezja preteklih let ne bo pridobil (zadostnega) frekvenénega pasu v tem spektru,
s Cimer bo bistveno oviran pri gradnji 5G omrezij na ruralnih obmodjih in ob transportnih poteh. Po
nepotrebnem in v nasprotju z zahtevano ucinkovitostjo mu bodo povzroceni visji stroski gradnje omreZja.
Poleg tega predlagana frekvencna kapa de facto pomeni rezervacijo 2x10 MHz 700 MHz spektra in doloditev
asimetricnih kapic. Predlagana pravila draZenja tudi v tej drazbi omogocajo predatorsko drazenje. S tem so
operaterji postavljeni v konkurentno neenak poloZaj, Ceprav za takSno razlikovanje ni nobenega
utemeljenega razloga. Tudi navedeno predstavlja obliko oblastnega omejevanja konkurence v nasprotju z
dolo¢bami 64., 65. in 66. ¢l. ZPOmK-1.

Zaradi odli¢nih propagacijskih lastnosti, je spekter pod 1 GHz klju¢en za pokrivanje ozemlja Republike
Slovenije. Primerjava ocene stroskov izgradnje omreZja na podeZelju med spektrom pod 1 GHz in nad
1 GHz (npr. 1800 MHz ali 2100 MHz), kaze, da se lahko izgradnja enakovrednega omreZja z vidika
pokrivanja ozemlja, zaradi dvakrat slabse propagacije, po oceni Agencije podrazi priblizno za faktor 4. Zato
se je Agencija v skladu s ciljem zagotavljanja konkurence na trgu, ki ga s tem javnim razpisom zasleduje,
odlocila za spektralno kapo pod 1 GHz. S kapo 2 x 35 MHz je omogocena pridobitev najvec 35 % spektra
pod 1 GHz. Navedena spektralna kapa naj bi omogocila oziroma zagotovila enakovredne pogoje za
pokrivanje podezelja. Dalje, v zvezi z ocitkom A1l Slovenija, da gre s predlagano spektralno kapo pod 1 GHz
dejansko za ponovno rezervacijo spektra za obstojecega operaterja, ki naj bi bila neupravi¢ena in
diskriminatorna, Agencija pojasnjuje, da za obstojecega operaterja ni predvidela rezervacije v spektru 700
MHz, saj je, prvi¢, cena za vse enaka in drugi¢, na predmetni javni razpis se lahko prijavi vsakdo, ki
izpolnjuje pogoje, torej tudi novi vstopnik. Poleg tega pa tudi iz pripomb na osnutek Informativnega
memoranduma izhaja, da interes za predmetni spekter v pasu 700 MHz (2 x 30 MHz) izkazujejo Stirje
operaterji, kar kaze na presezek povprasevanja nad ponudbo v tem pasu. Navedba A1l Slovenija, da bi
predlagana spektralna kapa de facto pomenila rezervacijo 2 x 10 MHz 700 MHz spektra in dolocitev
asimetri¢nih kapic, ne drzi, saj je spektralna kapa definirana na nacin, da za celoten spekter pod 1 GHz
predvideva simetricno podelitev. Res je, da gre za nov javni razpis z javno drazbo, na kateri naj bi se
primarno podeljevalo pionirske 5G frekvencne pasove, vendar se spekter podeljuje tehnolosko nevtralno.
Prav tako se za implementacijo 5G storitev lahko uporabljajo vsa Ze predhodno podeljena frekvencna
podrocja, kar dokazuje tudi primer Telekoma Slovenije, ki je na radijskih frekvencah, s katerimi trenutno
razpolaga, Ze pricel ponujati 5G storitve. Skladno s predlagano spektralno kapo pod 1 GHz, ima Al
Slovenija moznost pridobiti eno tretjino spektra v pasu 700 MHz FDD.

T-2 v zvezi s spektralno kapo za frekvencne pasove pod 1 GHz predlaga, da se zniZza iz 2 x 35 MHz na 2 x 25
MHz oziroma najvec¢ 2 x 30 MHz. Navedeno utemeljuje s tem, da v ¢asu pred razpisom obstaja nesorazmerna
podelitev spektra med tri operaterje, en operater pa nima spektra pod 1 GHz. Dva najve¢ja mobilna
operaterja Ze sedaj posedujeta vsak 2 x 25 MHz spektra pod 1 GHz. Ob spektralnih kapah 2 x 35 MHz lahko
vsak od njiju pridobi Se dodatnih 2 x 10 MHz in s tem skupaj zaseZeta dve tretjini razpoloZljivega spektra v
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700 MHz pasu. Oba manjsSa operaterja ob upostevanju tega dejstva ne moreta pridobiti dovolj spektra za
zagotavljanje uspesnega pokrivanja podrocja z mobilnim signalom, prav tako imata lahko teZave pri
izpolnjevanju dodatnih obveznosti pokrivanja prebivalstva z radiofrekvencnim spektrom 700 MHz FDD, kot
podano v poglavju A.6.4.2.2. V zvezi s spektralno kapo za frekvencéne pasove od 2300 MHz do 3600 MHz (190
MHz) predlaga, da se spremeni tako, da bo spektralna kapa 190 MHz veljala za frekvencne pasove od 2300
MHz do 3600 MHz, torej skupaj podeljene in nepodeljene 2300 MHz, 2600 MHz in 3600 MHz frekvencne
pasove, saj frekvencni spekter med 2300 MHz in 3600 MHz vkljuCuje frekvenéne pasove s podobnimi
karakteristikami in je namenjen podobni uporabi. Skupen frekvenéni spekter med 2300 MHz in 3600 MHz,
namenjen mobilnim storitvam, znasa 640 MHz. Frekvencna kapa za ta spekter je lahko 30 % spektra in znasa
190 MHz. Prav tako T-2 predlaga spektralne kape za vse nepodeljene in podeljene FDD in TDD frekvencne
pasove. Prav tako predlagajo, da se skupna spektralna kapa v e nepodeljenih pasovih 700 MHz FDD, 2100
MHz FDD, 2300 MHz TDD in 3600 MHz TDD in Ze podeljenih pasovih 800 MHz FDD, 900 MHz FDD, 1800 MHz
FDD in 2600 MHz FDD in TDD zniza iz 425 MHz na 330 MHz, saj je skupna kapaciteta vseh zgoraj navedenih
pasov 1100 MHz. S strani Agencije je predlagana skupna spektralna kapa 425 MHz, kar znasa 38,6 % vsega
razpoloZljivega frekvenénega spektra. V primeru da dva mocnejSa operaterja pridobita spekter do meja
spektralnih kap, jima bo dodeljeno 77,3 % vsega spektra, pri Cemer naj bi izkudnje iz prejSnjega razpisa kazale,
da bosta mocnejsa operaterja svojo sposobnost investiranja izkoristila do konca. V tem primeru drugima
dvema operaterjema ostane le 22,7 % vsega spektra. Zato predlagamo, da se skupna spektralna kapa omeji
na 330 MHz in vodilnima operaterjema omogoca, da pridobita do 60 % celotnega spektra.

Namen spektralnih kap je v preprecitvi morebitnega monopola oziroma duopola oziroma v zagotavljanju
ucinkovite konkurence na trgu. Agencija Zeli z oblikovanjem spektralnih kap omogociti dostop do
frekvencnega pasu 700 MHz vsaj trem operaterjem. V zvezi s predlogom T-2, da se dolocijo bolj stroge
spektralne kape v pasovih pod 1 GHz, Agencija pojasnjuje, da s spektralno kapo pod 1 GHz zasleduje
ravnoteZje med Zeleno izravnavo asimetrije spektra, podeljenega v preteklosti, in moZnostjo, da vsi
zainteresirani pridobijo dodatni spekter pod 1 GHz. V primeru, da bi Agencija dolocila kapo 2x25 MHz v
pasovih pod 1 GHz, bi Agencija onemogocila Al Slovenija in Telekomu Slovenije dostop do spektra v pasu
700 MHz FDD. V primeru spektralne kape 2x30 MHz v pasovih pod 1 GHz pa bi to pomenilo, da bi v pasu
700 MHz FDD Telekom Slovenije in Al Slovenija lahko pridobila najvec 2 x 5 MHz spektra, kar je premalo
za zagotavljanje 5G storitev, kar pa ni sprejemljivo, ker je 700 MHz pas en izmed prioritetnih 5G pasov.
Dalje, glede predloga T-2, da naj spektralna kapa 190 MHz velja skupaj za pasove 2300 MHz, 2600 MHz in
3600 MHz, Agencija pojasnjuje, da je vecji del spektra 2600 MHz FDD, neprimerljiv s pasovi 2300 in 3600
MHz, ki sta TDD. Spekter 3600 MHz je zaradi moznosti dodelitve frekvencnih pasov 80 MHz ali ve¢ zelo
primeren za implementacijo 5G, kar pa ne velja za spekter 2600 MHz TDD, kjer imata Al in Telekom
Slovenije vsak po 25 MHz spektra, kar je premalo za uvajanje 5G tehnologije, ki podpira vse
funkcionalnosti. V zvezi s tem je potrebno Se dodati, da so radijske frekvence v pasu 2600 MHz zajete v
skupno spektralno kapo. Kot izhaja iz navedb v nadaljevanju, bo Agencija na podlagi predloga Telemacha,
glede kape 190 MHz v pasovih 2300 MHz in 3600 MHz, spremenila spektralno kapo. V zvezi z o¢itkom, da
¢e dva mocnejsa operaterja pridobita spekter do meja spektralnih kap, jima bo dodeljeno 77,3 % vsega
spektra, Agencija poudarja, da je to skrajen scenarij, s predlaganimi kapami pa Agencija preprecuje
pridobivanje spektra, ki bi bistveno presegal trzni delez uporabnikov omrezij dveh najvecjih operaterjev.
Agencija se ne strinja s predlogom T-2 za zniZanje skupne spektralne kape iz 425 MHz na 330 MHz, saj
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Agencija s kapo 425 MHz zagotavlja ucinkovito konkurenco na trgu ter hkrati preprecuje neucinkovit
rezultat na drazbi, stratesko draZenje in neprodan spekter po drazbi. Poleg tega pa je na podlagi pregleda
pogojev drugih evropskih podelitev radiofrekvencnega spektra skupna spektralna kapa 425 MHz dovolj
ozka, da zagotavlja pridobitev zadostne koliCine spektra tudi tretjemu in celo cetrtemu operaterju.

Telekom Slovenije v zvezi s predlaganimi spektralnimi kapami navaja, da so te diskriminatorne in
predstavljajo dodatne obveznosti za Ze podeljene pasove, ki v ¢asu podelitve teh niso bile znane. Spektralne

kape v pasovih pod 1 GHz so nesprejemljive in omejujoce, niZajo ceno spektra, omogocajo Spekulacije
konkretnim udelezencem drazbe in fragmentacijo. Tudi Analiza trga, ki jo je pripravila Agencija, dodatno
kaZze na to, da je prometni profil uporabnikov slovenskih mobilnih omrezij razlicen, kar se kaze v razlicnem
prometu na uporabnika in izkoriS¢enosti dodeljenega spektra. Analiza ugotavlja, da je promet na dodeljeni
spekter pomemben faktor, ki ga je potrebno upostevati pri presoji spektralnih kap. Po podatkih Agencije iz
Analize je razvidno, da ima Telekom Slovenije najbolje izkoris¢en dodeljen spekter, kar bi Agencija morala
upostevati pri doloCanju spektralnih kap. Nedosledno zapisana ugotovitev o domnevni asimetriji
dodeljenega spektra lahko vodi do napacnih zakljuckov v povezavi s spektralnimi kapami. V vsakem primeru
frekvencni pas 900 MHz ne sme biti omejitev za dodelitev v frekvencnem pasu 700 MHz (sedaj so v kapice
pod 1 GHz zajeti frekvencni pasovi 700, 800 in 900 MHz). Frekvencni pas 900 MHz se predvsem uporablja za
GSM in za UMTS 900 in Se vrsto let ne bo enakovreden (komplementaren) 800 ali 700 MHz frekvenénim
pasovom za gradnjo LTE in 5G omrezij. Agencija mora upostevati, da bo GSM 900 e dolgo tehnologija, ki jo
bodo podpirali vsi terminali. Zaradi vecjih moci v 200 kHz pasu v primerjavi z 1800 kHz na LTE/5G ima tudi
boljse radijsko pokrivanje, kar je Se posebej pomembno za govorne klice v sili. Prav zaradi tega in zaradi
pocasnega uvajanja NB-lot izklopa klasiénega GSM ni pricakovati pred letom 2027. Predlagana omejitev
spektralne kape na 425 MHz (kot zapisano v tocki A.5.1) je diskriminatorna do operaterjev, ki Ze imajo vec
spektra. To Se posebej velja ob upostevanju obstojecih pravic do uporabe v radiofrekvencnih pasovih 800
MHz FDD, 900 MHz FDD, 1800 MHz FDD in 2600 MHz FDD in TDD, ter ob dejstvu, da se v skupno spektralno
kapo 425 MHz za FDD pasove uposteva tako spekter za povezave od bazne postaje proti terminalom kot tudi
spekter za povezave od terminalov do bazne postaje (npr. 2 x 10 MHz je skupaj 20 MHz). Telekom Slovenije
nasprotuje spektralnim kapam 2 x 35 MHz na 700, 800 in 900 MHz. Spektralne kape morajo biti dolo¢ene
tako, da ne omejujejo obstojecih operaterjev, ki so Ze izpolnili obveze pokrivanja iz preteklih razpisov. Hkrati
morajo omogocati tudi podelitev 2x15 MHz na 700 MHz. Agencija Ze v povzetku analize trga na strani 9
navaja, da v najgosteje naseljenih podrocjih operaterji Ze danes uporabljajo vecino ali ves trenutno dodeljeni
spekter. Navedeno predstavlja dodatne omejitve za operaterje, ki so pridobili frekvence na preteklih drazbah
in zmanjsuje vrednost teh frekvenc. Spektralna kapa torej predstavlja nesprejemljivo omejitev za Telekom
Slovenije. 5G bi moral imeti enake izhodi$¢ne pogoje za vse, zato Telekom Slovenije predlaga 2 x 15 MHz
spektralne kape v pasu 700 MHz za vse ponudnike, ne glede na koli¢ino spektra, ki ga imajo v drugih
frekvencnih pasovih, ki vsaj v srednjeroénem obdobju ne bodo migrirali k 5G in zato ne bodo imeli vpliva na
5G konkurenco. Nacelo spektralnih kap je preprecevanje kopi¢enja neuporabljenih frekvenc in ne umetno
reguliranje trznih deleZev operaterjev, kar pomeni, da morajo biti spektralne kape nastavljene stimulativno
— bistveno visje kot je to prevideno v IM.

Agencija se strinja z navedbo, da je prometni profil uporabnikov slovenskih mobilnih omrezij razli¢en, kar
se kaZe v razlicnem prometu na uporabnika in izkoris¢enosti dodeljenega spektra, vendar v zvezi s tem
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poudarja, da se prometni profili s casom zelo spreminjajo. Prometni profil, kot ga je imel velik uporabnik
pred nekaj leti, danes pripada nezahtevnemu uporabniku. Poleg tega se stalno pojavljajo novi tipi
uporabnikov, ki imajo svoje specificne profile in imajo ravno tako pomemben vpliv na skupno krivuljo
prometne obremenitve. V preteklosti so bili to npr. FWBA uporabniki, v roku nekaj let pa bodo pomembno
vlogo pri oblikovanju prometne krivulje prevzele tudi mnozi¢ne loT naprave, avtonomna vozila in drugi
inovativni primeri uporabe. Za nove uporabnike je teZzko napovedati Ze sam prometni profil, Se teZje pa je
napovedati trine deleZe posameznih operaterjev na posameznih novih segmentih. Zaradi velikih in hkrati
tezko napovedljivih sprememb na podrocju prometnih profilov uporabnikov, je uporaba tega kriterija pri
oblikovanju kap zelo tvegana in zaradi tega neprimerna. Glede zahteve Telekoma Slovenije, da frekvencni
pas 900 MHz ne sme biti omejitev za dodelitev v frekvencnem pasu 700 MHz, saj se uporablja predvsem
za GSM in za UMTS 900 in Se vrsto let ne bo enakovreden (komplementaren) 800 ali 700 MHz frekvencnim
pasovom za gradnjo LTE in 5G omrezij, Agencija pojasnjuje, da se frekvence podeljujejo tehnolosko
nevtralno, zato Agencija ne more posameznih podrocij razlikovati po tehnologijah in rabi. Navedeno
pomeni, da operater za potrebe zagotavljanja GSM ali UMTS storitev nameni le manjsi del spektra v pasu
900 MHz, vedji del pa uporablja za nove tehnologije (LTE, NR). Mobilni operaterji se tako sami odlocajo,
kako bodo podeljene frekvence sicer v okviru pogojev in omejitev iz ODRF uporabili. Prav tako je za
zagotavljanje GSM storitev primeren tudi frekvencni pas 1800 MHz, za zagotavljanje UMTS storitev pa
frekvencna pasova 1800 MHz in 2100 MHz. Dalje, v zvezi z zahtevo Telekom Slovenije, da morajo
spektralne kape omogocati tudi podelitev 2x15 MHz na 700 MHz, saj Agencija Ze v povzetku analize trga
na strani 9 navaja, da v najgosteje naseljenih podrocjih operaterji Ze danes uporabljajo vecino ali ves
trenutno dodeljeni spekter, Agencija pojasnjuje, da navedeno ne more biti osnova za sprostitev
spektralnih kap pod 1GHz. Te frekvence niso namenjene pokrivanju gosto naseljenih obmocij, kjer obstaja
potreba po pretoku velikih kolicin podatkov, za kar se uporabljajo frekvence iz viSjega frekven¢nega
spektra nad 1GHz, pa tudi spekter v 26 GHz pasu.

Telemach v zvezi s spektralnimi kapami najprej izpostavi spektralno asimetrijo, ki je prisotna v Sloveniji, ter
v zvezi s tem navede, da ima Telemach enega najmanjsih delezev spektra v Evropi. Posledi¢no predlaga, da
bi lahko bila dobra referencna tocka za zgornjo mejo, pri kateri bi morale biti dolocene spektralne kape, prag
37 %, ki ga je dolocil Ofcom (kot kapo na skupni delez mobilnega spektra na treh zaporednih drazbah od leta
2013). V primerjavi z mnogimi evropskimi drzavami bi lahko bila ta kapa razumno oznacena kot zelo ohlapna.
To bi omogocilo na primer Al Slovenije in Telekomu, da si pridobita 74 % celotnega mobilnega spektra.
Vendar bi to preostalim operaterjem vseeno pustilo vsaj 26 % spektra, kar je dovolj, da Al Slovenija in
Telekom Slovenije skupaj ne moreta tretjemu operaterju onemogociti, da si pridobi kriticno maso. Kape, ki
so dolocene nizje od tega, bi odprle moznost, da tretji operater ne doseze kriticne mase, Se posebej v
primeru Cetrtega ponudnika, kiima rezervacijo, in konkurira za kak dodaten spekter. Zgornja meja 37 % kape
mora po mnenju Telemacha veljati ne le za celoten mobilni spekter, temvec tudi za posamezne kategorije
spektra, ki so kriticnega pomena za mobilne operaterje. Telemach tako meni, da obstajajo Stiri pomembne
kategorije, in sicer (1) nizkopasovna pokritost (s kapo 2x35 MHz): ti pasovi so klju¢ni za zagotavljanje
obsirnih in dobrih vgrajenih storitev. Enako kot Agencija v te kategorije vkljucuje pasove 700, 800 in 900 MHz
FDD, a zaenkrat izkljuuje 700 SDL in 1500 SDL zaradi manj razvitih ekosistemov in pomanjkanja navzgornje
povezave; (2) srednjepasovna zmogljivost (predlagajo kapo 350 MHz): ta spekter je kljucen za zagotavljanje
primerne zmogljivosti omrezij 4G in 5G v mestnih in predmestnih naseljih, da lahko zadosti hitremu porastu
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podatkovnega prometa. Srednjepasovna zmogljivost vkljucuje tako spekter FDD pri 1800, 2100, 2600 MHz
kot tudi TDD 2300, 2600 in 3500 MHz; (3) nemudoma razpolozljiva zmogljivost 5G (predlagajo 140 MHz):
Ceprav je 380 MHz spektra iz pasu 3500 MHz del SirSe kategorije srednjepasovne zmogljivosti, ima
edinstveno prednost, saj je kljucen za vsakega mobilnega operaterja. To je namrec edini pas pod 6 GHz, v
katerem je mogoce pridobiti bloke velikosti 100 MHz, ki so potrebni za optimalno hitrost in zmogljivost
omreZja 5G. Noben drug pas nima zadosti zveznega spektra, ki bi omogocal podobno razdelitev kot 3500
MHz pas; (4) celoten razpoloiljiv spekter (predlagajo kapo 450 MHz): ta bi morala zajemati vse mobilne
pasove, v katerih je ekosistem Ze v zreli fazi in v katerih se bo Sele razvijal. Telemach tako predlaga podobno
kapo kot Agencija, z dodanima pasovoma 700 SDL in 1500 SDL. Ta dva pasova sta Ze razporejana v stevilnih
evropskih drZzavah za javne mobilne tehnologije in bo oprema zanju najverjetneje bolj mnozZi¢no na voljo v
naslednjih treh do petih letih. Kapi (2) in (3) predlagajo kot alternativo za kombinirano kapo na 2300 in 3500
MHz. Telemach izraza skrb, da spektralne kape kot predlagane v IM ne upostevajo ogromne prednosti glede
kombiniranja pasov, ki jo Ze imata A1 Slovenija in Telekom Slovenije, saj imata na voljo velik delez spektra v
1800 MHz pasu in vsak polovico 2600 MHz pasu. Poleg tega predlog Agencije za skupno kapo 2300 MHz in
3500 MHz prinasa tveganje, da bi lahko Al Slovenija in Telekom Slovenije poskusila monopolizirati pas 3,5
GHz, s Cimer bi preostale ponudnike potisnila v 2,3 GHz, pas s sicer dobrim ekosistemom, ki pa ni dovol;j velik,
da podpira bloke 80—100 MHz, ki so primernejsi za optimalno uvajanje tehnologije 5G.

Agencija se je odlocila, da bo delno sledila predlogu Telemacha v tocki (3) in bo skupno kapo za pasova
2300 MHz in 3600 MHz, ki jo je Agencija predlagala v IM, nadomestila s kapo za pas 3600 MHz. Ker v tem
trenutku oprema za 5G tehnologijo za frekvencni pas 2300 MHz v Evropi Se ni na voljo, poleg tega pa je
spektra v pasu 2300 MHz neprimerno manj na razpolago kot v pasu 3600 MHz, se je Agencija odlocila, da
postavi spektralno kapo 160 MHz le v pasu 3600 MHz, tako da se besedilo poglavja A.5.1 Spektralne kape
po novem glasi:

— 2 x 35 MHz skupaj v naslednjih FDD pasovih 700 MHz, 800 MHz in 900 MHz,

— 160 MHz v TDD pasu 3600 MHz,

— 800 MHz v 26 GHz TDD pasu,

— 425 MHz skupaj v pasovih 700 MHz FDD, 2100 MHz FDD, 2300 MHz TDD in 3600 MHz TDD,
vkljuéno z Ze obstojec¢imi pravicami do uporabe v radiofrekvenénih pasovih 800 MHz FDD, 900
MHz FDD, 1800 MHz FDD in 2600 MHz FDD in TDD.

Agencija je spremembo spektralne kape v srednjem pasu upostevala tudi pri dolocitvi MVQ. Zaradi zgoraj
navedenega, je Agencija korigirala tudi poglavje A.6.4.3 Obveznosti glede pokrivanja, povzete po
Akcijskem nacrtu za 5G v Evropi in pas 2300 MHz iz njih izvzela. Predlog Telemacha, da bi skupna
spektralna kapa vkljucevala celoten razpolozljiv spekter (450 MHz), torej tudi pasova 700 MHz SDL in 1500
MHz SDL, ni utemeljen, saj SDL del spektra po nacinu uporabe ni primerljiv z ostalim spektrom (FDD in
TDD) in sam po sebi tudi ni uporaben (brez up-linka SDL ni uporaben).

2.3 PRIPOMBE V ZVEZI Z LOTOM S CENOVNO OMEJITVIJO V KATEGORUI D (V
FREKVENCNEM PASU 2100 MHz)

Al Slovenija v zvezi z lotom s cenovno omejitvijo v kategoriji D (v frekven¢nem pasu 2100 MHz) navaja, da
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je v dolocilih IM za enega tocno dolo¢enega operaterja, ki ni izpolnil niti lastnih minimalnih zavez za
pokrivanje, ki jih je podal pred podelitvijo ODRF iz leta 2006, predvidela rezervacijo enega najpomembnejsih
delov radiofrekvencnega spektra, ki je predmet javnega razpisa (pas 2100 MHz). Agencija naj rezervacije z
ni¢emer ne bi utemeljila ali obrazloZila. Ne utemelji niti, zakaj za ohranjanje moZnosti Cetrtega operaterja ne
zadostujejo spektralne kape, ali zakaj mora biti konkretnemu operaterju dodeljen ravno enak spekter, ki ga
Ze sedaj po 15 letih ne uporablja na celem ozemlju ali vsaj na % ozemlja/prebivalstva, kot ga je obljubljal na
javnem razpisu leta 2006. Cetudi je razlog za rezervacijo tega spektra (v kombinaciji s cenovno kapico, ki jo
obravnavamo v naslednji tocki) prav in samo za konkretnega operaterja v tem, da lahko nadaljuje svoj
cenovni pritisk na konkurenco z ekonomi¢nim omrezjem v kombinaciji z nacionalnim gostovanjem, ne gre
pozabiti, da bo ob morebitni prodaji tega konkretnega operaterja ta razlog odpadel, korist v razliki do trzne
cene frekvenc pa bo ostala prodajalcu. Navedeno po mnenju A1l Slovenija predstavlja oblastno omejevanje
konkurence v nasprotju z dolo¢bami 64., 65. in 66. ¢l. ZPOmK-1. V nadaljevanju Al Slovenija v zvezi z
navedenim Se poudarja, da nasprotuje dolocilom, ki natanko enemu dolo¢enemu operaterju omogoca, da v
naprej (od objave izklicnih cen) do evra natanc¢no ve, koliko bo najvec placal za del frekven¢nega spektra, ki
ga uporablja Ze sedaj in ki mu je rezerviran za naslednjih 15 let tudi na prihajajodi drazbi. V zvezi s tem Al
Slovenija opozarja, da razlika med cenovno kapico in ceno, ki so jo za ta rezervirani blok v kategoriji D
pripravljeni placati drugi operaterji (trzna cena predstavlja neposredno selektivnho drzavno pomoc tocno
dolo¢enemu operaterju (Ze v naprej po dolocbah IM)). Vsakrsno drzavno pomoc je potrebno priglasiti
Evropski komisiji.

T-2 v zvezi z lotom s cenovno omejitvijo v kategoriji D (v frekvenénem pasu 2100 MHz) predlaga, da se Stevilo
blokov z omejeno ceno poveca na tri, in sicer 2 x 15 MHz ter zniza vrednost omejene cene na 125 % izklicne
cene za kategorijo D z obrazloZitvijo da operater, draZitelj, upravicen do omejene cene, do 21. 9. 2021
razpolaga s tremi bloki v frekvenénem pasu 2100 MHz. Operater ima vse bloke zasedene in jih uporablja za
3G in LTE storitve. 3G omreZje je bilo nadgrajeno leta 2017, LTE omreZje pa vzpostavljeno leta 2018 in 2019.
Izguba katerega od teh blokov bi od operaterja zahtevala izklop dela radijskega omrezja in predstavljala
veliko ekonomsko skodo poslovanju operaterja in Skodilo naro¢nikom operaterja. Poleg tega so bile na javni
drazbi v letu 2014 koncne cene, ki so jih operaterji placali za posamezne frekvencne bloke, v povprecju 30%
visje od izklicnih cen, zato menijo, da je cenovna omejitev 170 % v kategoriji D za dratzitelja, ki je upravic¢en
do omejene cene, previsoko postavljena. Smiselna omejena cena je 125 % izklicne cene.

Telekom Slovenije izpostavlja nedopustnost uveljavljanja izjeme pri ceni za 2100 MHz s pogoji, ki jih
izpolnjuje samo en operater, saj naj bo cena za vse enaka. Vsi obstojeci operaterji so na trgu Ze vrsto let in
vsi so imeli moznost frekvence pridobiti na prejsnjih drazbah. Poslovna politika, trzni segmenti in dinamika

izgradnje omreZzij so razli¢ni in zato ni nobenega razloga za nedovoljeno drzavno pomoc.

Telemach v zvezi s cenovno omejitvijo v kategoriji D (v frekvenénem pasu 2100 MHz) izraZa zaskrbljenost,
ker ni predvidene »enakovredne pomoci«, ki bi bila ponujena Telemachu, glede na to, da so radijske
frekvence iz pasu 2100 MHz klju¢en del njegovega omreZja. Ena od pomanijkljivosti take rezervacije spektra
za Cetrtega operaterja pomeni, da je manj spektra na voljo za tri glavne operaterje, poleg tega je vecja
verjetnost, da vsaj teoreticno dva najvecja operaterja poskusita izriniti Telemach iz zanj klju¢nega
radiofrekvencnega pasu. Za to nedoslednost predlaga resitev, in sicer rezervacija za 2 x 10 MHz mora biti
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ponujena vsem Sstirim operaterjem. Navedeno bi pomenilo, da imajo vsi operaterji zagotovljeno mozZnost
pridobitve kriticne mase tega spektra, ki je potreben za nadaljnje delovanje omreZja, in lahko na tej drazbi
tekmujemo za dodatne spektre. Ce kateri koli od operaterjev ne bi bil pripravljen placati cene za prag, se
lahko odlodi, da se ne poteguje za spekter v tem pasu. Poleg tega navedeni pristop tudi ni diskriminatoren
za nobenega od ponudnikov. Doda $e, da ne more presojati, ali je 170 % cene rezervacije pravi prag za
doloc¢anje maksimalne cene, ki jo drazitelj placa za prvi pas 2 x 10 MHz, kar bo odvisno od predlagane ravni
za ceno rezervacije za 2100 MHz.

Agencija je na podlagi prejetih pripomb zainteresirane javnosti v zvezi z lotom s cenovno omejitvijo v
frekvencnem pasu 2100 MHz opravila vnovi¢no poglobljeno analizo predmetnega ukrepa in njegovih
ucinkov na trg, se dodatno posvetovala s svetovalci, strokovnjaki za podeljevanje spektra v drugih drzavah
EU v okviru skupine za izmenjavo dobrih praks pri RSPG in z relevantnimi institucijami v Sloveniji.
Upostevaje dejstvo, da argumenti v prid uvedbi predmetnega pravila po mnenju Agencije ne vzdriijo in
da je operateriju, ki je v tem trenutku imetnik samo frekvenc v pasu 2100 MHz, pri ¢emer je na trgu javnih
mobilnih komunikacijskih storitev prisoten Ze od leta 2006, tudi brez uvedbe predmetnega pravila
omogoceno sodelovanje na drazbi oziroma kandidiranje za frekvence, ki bodo predmet vecfrekvencnega
javnega razpisa z javno drazbo, v okviru katerih bo na razpolago tudi spekter v pasu 2100 MHz, se je
Agencija odlocila, da navedenega pravila v pravilih drazbe ne bo uveljavila.

2.4 PRIPOMBE V ZVEZI Z REZERVACIJO SPEKTRA V FREKVENCNEM PASU 700
MHz

T-2 v svojih pripombah na IM predlaga, da Agencija opredeli rezerviran spekter za dva lota v kategoriji A za
drazitelja, ki trenutno nima spektra pod 1 GHz, na nacin, da sta dva bloka 2 x 5 MHz v pasu 700 MHz
rezervirana in tako na voljo le (1) ponudnikom, ki na novo vstopajo na trg elektronskih komunikacij (novi
vstopniki) ali (2) ponudnikom, ki so obstojeCa operaterji z najve¢ 15 % trznim delezem aktivnih konc¢nih
uporabnikov javnih mobilnih storitev (obstojeci operater). Podredno pa T-2 predlaga lot s cenovno omejitvijo
v kategoriji A, saj Agencija ni opredelila lotov s cenovno omejitvijo v kategoriji A za drazitelje, ki nimajo
spektra pod 1 GHz. Tako T-2 predlaga, da Agencija opredeli cenovno omejitev za dva lota v kategoriji A in
sicer na podoben nacin, kot je to storila za lote v kategoriji D, in sicer naj bo 2x10 MHz spektra v frekvenénem
pasu 700 MHz rezervirano za drazitelje, ki na dan oddaje ponudbe nimajo spektra v pasovih pod 1 GHz. Za
drazitelje, upravicene do omejene cene v kategoriji A, ki na glavni drazbi pridobijo enega ali ve¢ lotov v
kategoriji A, naj se kot osnovna cena za najvec dva lota doloci manjsa cena med doseZeno ceno v zadnjem
krogu glavne drazbe v kategoriji A in 125 % izklicne cene za kategorijo A (125 % izklicne cene utemeljuje z
dejstvom, da naj bi bile na zadnjem razpisu koncne cene, ki so jih operater;ji placali za posamezne frekvencne
bloke, v povprecju 30% visje od izklicnih cen). T-2 svoj predlog argumentira s tem, da imajo frekvencni pasovi
pod 1 GHz poseben pomen in so klju¢ni pri zagotavljanju cenovno ustreznega pokrivanja podezelskih
podrocij in da s frekven¢nimi pasovni nad 1 GHz konkurenénega nacionalnega pokrivanja ni mogoce
ucinkovito zagotoviti ter da uporaba frekvencnih pasov pod 1 GHz predstavlja predpogoj za uspesen vstop
mobilnega operaterja na trgu. Poleg tega je v poglavju A.6.5.2 (Souporaba pasivne infrastrukture in lokalni
sporazumi o gostovanju) doloc¢eno, da bo Agencija med drugim tudi lokalizirane sporazume o gostovanju kot
potencialne obveznosti vkljucila v ODRF ponudnikom, ki bodo pridobili spekter na predmetnem javnem
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razpisu, kar pomeni, da so z ODRF regulirani sporazumi oz. dogovori glede gostovanja pri enem od domacih
mobilnih operaterjev zgolj lokalni in ne nacionalni oz. niso namenjeni pokrivanju celotnega podrodja
Slovenije. Tako je mogoce zakljuciti, da mora vsak mobilni operater posedovati tudi frekvencni spekter v
pasovih pod 1 GHz. Posledi¢no T-2 predlaga, da se za operaterje, draZitelje, ki na dan oddaje ponudbe nimajo
frekvencnega spektra v pasu pod 1GHz in imajo nizek trzni deleZ, zagotovi upravi¢enost do rezerviranega
spektra oz. omejene cene.

Kot Ze navedeno, je radiofrekvencni pas 700 MHz pomemben pas za uvajanje tehnologije 5G cesar se
ocitno zaveda tudi T-2. Namenjen je zlasti za pokrivanje podeZelja. Na pridobitev tega pasu so vezane tudi
zahteve glede pokrivanja. Obstojeci in morebitni novi ponudniki morajo biti tehni¢no in finan¢no zmozni
prenesti breme gradnje takega omrezja. Agencija je mnenja, da je moznost izgradnje Cetrtega omreZja z
nacionalnim pokrivanjem v tem trenutku malo verjetna, saj je povezana z zelo visokimi stroski, ni pa
izklju¢ena; iz navedenega razloga je Agencija roke za izpolnitev teh obveznosti za operaterje, ki na dan
uvedbe javnega razpisa nimajo spektra pod 1 GHz, tudi zamaknila za 3 leta (tj. do 31. 12. 2028). Poleg tega
mora Agencija pri upravljanju z radiofrekvenénim spektrom stremeti k cilju ucinkovite rabe omejene
naravne dobrine. FDD spekter v radiofrekvencnem pasu 700 MHz je zelo omejen (samo 2x30 MHz) ter ima
tehnicne lastnosti, ki imajo visoko vrednost za operaterje. Posledicno je Agencija na delu spektra pod 1
GHz uvedla spektralno kapo, ki preprecuje kopicenje frekvenc, ni pa predvidela cenovnih omejitev za ta
del spektra, saj bi s tem tveganje za neucinkovito uporabo tega dela spektra mocno narastlo. Poleg tega
pa je — v primerjavi z javnim razpisom iz leta 2014 — trg bolj konkurencen (takrat je namrec obstajala
nevarnost duopola na trgu), zato je Agencija za zascito konkurence uporabila manj stroge ukrepe in se ni
odlocila za rezervacijo spektra v pasu 700 MHz. V zvezi z oCitkom, da je v poglavju A.6.5.2 (Souporaba
pasivne infrastrukture in lokalni sporazumi o gostovanju) doloceno, da bo Agencija med drugim tudi
lokalizirane sporazume o gostovanju kot potencialne obveznosti vkljucila v ODRF ponudnikom, ki bodo
pridobili spekter na predmetnem javnem razpisu, kar naj bi pomenilo, da so z ODRF regulirani sporazumi
oziroma dogovori glede gostovanja pri enem od domacih mobilnih operaterjev zgolj lokalni in ne
nacionalni (oziroma niso namenjeni pokrivanju celotnega podrocja Slovenije) in da je tako mogoce
zakljuciti, da mora vsak mobilni operater posedovati tudi frekvencni spekter v pasovih pod 1 GHz, Agencija
ugotavlja, da je T-2 citirano poglavje IM (ki je povzeto po cetrtem odstavku 61. clena EECC) vzel iz
konteksta, saj so »lokalizirani sporazumi« namenjeni — kot izhaja Ze iz samega naslova poglavja —
zagotavljanju lokalnega pokrivanja in ne Ze v osnovi nacionalnemu pokrivanju. Agencija je predvidela
obveznost lokalnega dostopa do omreZja za posameznega operaterja, v kolikor bi drug operater
potreboval dostop na obmocju, ki ga zadevni operater pokriva, pa drugih moznosti ni. To pa ne vpliva
na morebitne komercialne dogovore operaterjev o nacionalnem dostopu, ravno tako pa to ne pomeni,
da mora imeti vsak operater frekvence pod 1GHz. Nacionalno gostovanje temelji na komercialnem
dogovoru.

2.5 PRIPOMBE V ZVEZI Z OBVEZNOSTMI GLEDE POKRIVANIJA

Al Slovenija meni, da so pravila glede pokrivanja doloc¢ena na nacin, da odlagajo dolo¢ena pokrivanja v leto
2025 in celo v leto 2028, kar naj bi bil dokaz za to, da potrebe po rabi predmetnega frekvencnega spektra ni,
in je tako podeljevanje teh frekvenc v tem trenutku v nasprotju z zahtevo po ucinkoviti rabi frekvencnega
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spektra. Se posebej problemati¢en naj bi bil predlog dolocbe, ki naj bi bila »pisana na koZo« dolo¢enega
operaterja, in sicer, da morajo ponudniki, ki na dan uvedbe javnega razpisa nimajo radiofrekvenénega
spektra pod 1 GHz, svoje obveznosti pokrivanja izpolniti do 31. 12. 2028. Navedena dolocba naj bi bila
problemati¢na najmanj iz dveh vidikov, saj prvic, ne govori o novem vstopniku, ampak o nekom, ki Ze (skoraj
15 let) razpolaga s frekvencami, dodeljenimi za celotno obmocje Republike Slovenije, in bi moral imeti
zgrajeno lastno nacionalno omreije, kjer bi te frekvence tudi dejansko uporabljal, in drugi¢, IM ne doloca
obveznosti operaterja glede na rezultat drazbe, ampak glede na stanje na dan uvedbe javnega razpisa.
Operater, ki Ze ima frekvence v pasu nad 1 GHz, naj bi imel Ze zagotovljeno nacionalno pokrivanje in ima
moznost nakupa teoreticno celo 30 MHz v pasu 700 MHz. Al Slovenija predlaga, da se pogoji pokrivanja
glede roka izpolnitve izenacijo za vse operaterje, saj bo samo na takSen nacin mogoce zagotoviti enako
konkurencno stanje med vsemi operaterji. Operater, ki tudi po zaklju¢ku drazbe ne bo imel frekvenénega
spektra pod 1 GHz, navedenih pogojev pokrivanja iz IM ne bo mogel zagotoviti niti do 31. 12. 2028. V
vmesnem casu bo tako operaterjem kot tudi potrosSnikom nastajala Skoda zaradi neoptimalne alokacije
frekvenc. Dodatno je za frekvence v pasovih 700 MHz SDL, 1500 MHz SDL in 26 GHz predvidena uporaba
Sele v roku petih let od razpoloZljivosti, kar je po mnenju Al Slovenija v nasprotju z zakonsko predpisano
ucinkovito in racionalno rabo frekvencnega spektra (odlog za 1/3 ¢asa veljavnosti ODRF). V kolikor Agencija
utemeljuje uvrstitev teh frekvenc na drazbo z izraZzenim interesom za njihovo uporabo s strani doloCenih
operaterjev, naj njihovo uporabo naloZi z ODRF nemudoma oziroma v rokih, kot veljajo za ostale frekvence,
predvidene za drazbo. V kolikor Agencija ocenjuje, da teh frekvenc operaterji ne bodo uporabljali Se
naslednjih pet let, ne obstaja nikakrsen razlog, da jih sedaj uvri¢a na drazbo in s tem po nepotrebnem
povecuje kompleksnost drazbe in moZnosti taktiziranega drazenja. Kot Ze navedeno, je takSno postopanje v
nasprotju z obveznostjo ucinkovite rabe frekvencnega spektra, kot jo opredeljujejo Stevilne dolocbe
ZEKom-1. Vse zgoraj navedeno velja ob predpostavki, da Agencija ne Steje pokrivanja z nacionalnim
gostovanjem kot lastno pokrivanje, kar je na primer Stela do sedaj za Cetrtega operaterja, cemur pa Al
Slovenija ostro nasprotuje in Agencijo poziva, da v ODRF jasno navede, da se za pokrivanje Steje zgolj lastno
omreZje (ob upoStevanju moznosti souporabe pasivne in aktivne infrastrukture) in ne nacionalno
gostovanje. Dalje v svojih pripombah A1 Slovenija v zvezi z nacionalnim gostovanjem Se izpostavlja, da ker
gostujoci operater za najbolj profitabilni del vendarle uporablja lastno omrezje (t.i. »cherry picking«), je tak
operater v prednosti pred vsemi MVNO, ki morajo dostop do omreZja najemati na celotnem obmocju.

V zvezi s pripombo Al Slovenija, da so obveznosti glede pokrivanja zapisane na nacin, da odlagajo
izpolnjevanje dolocenih obveznosti pokrivanja v leto 2025 (in celo v leto 2028), kar naj bi bil dokaz za to,
da potrebe po rabi predmetnega frekvencnega spektra ni, Agencija odgovarja, da je pri oblikovanju
obveznosti pokrivanja najprej sledila Akcijskemu nacrtu za 5G v Evropi ter z daljSimi ¢asovnimi roki
omogocila lazje financiranje potrebnih investicij. Zaradi tega Agencija namerava operaterjem, ki na dan
uvedbe javnega razpisa nimajo spektra pod 1 GHz in zato tudi niso mogli prilagajati omrezja v tem delu
spektra, naloziti daljsi rok za izpolnjevanje obveznosti. Poleg tega pa so postopki, povezani zumes¢anjem
baznih postaj v prostor, zamudni. Souporaba pasivne infrastrukture lahko sicer pomembno skrajsa cas,
vendar pa se od lokacije do lokacije razlikuje, ali je ta primerna za souporabo pasivne infrastrukture ali ne
(npr. ali je nosilnost stolpa ustrezna, ali je na voljo dovolj prostora za namestitev opreme, ali so na voljo
ustrezne energetske kapacitete in kapacitete zalednih povezav). Nalaganje neizvedljivih obveznosti bi
lahko odvrnilo potencialne ponudnike od udelezbe na javhem razpisu. Zahteve glede pokrivanja tudi ne
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morejo biti postavljanje na cas takoj po podelitvi, saj je potreben dolocen ¢as za izgradnjo omrezja. Dalje,
v zvezi z oCitkom A1 Slovenija, da naj bi bila Se posebej problematic¢na dolocba, da bodo lahko operateriji,
ki na dan uvedbe javnega razpisa nimajo radiofrekvencnega spektra pod 1 GHz, svoje obveznosti glede
pokrivanja lahko izpolnili do 31. 12. 2028, Agencija dodatno pojasnjuje, da je brez spektra pod 1 GHz tezko
zagotoviti zadovoljivo pokritost s komercialno razumnimi vlozki v enakem €asu kot operaterjem, ki so Ze
dalj ¢asa prisotni na tem delu spektra. Prav tako pa javni razpis ne sme izkljuciti moZnosti vstopa novih
vstopnikov, ki nimajo spektra pod 1 GHz. V zvezi s pozivom A1l Slovenija, da naj Agencija v ODRF jasno
navede, da se za pokrivanje Steje zgolj lastno omreZje (ob upostevanju moznosti souporabe pasivne in
aktivne infrastrukture), Agencija odgovarja, da se izpolnjevanje obveznosti pokrivanja preverja na podlagi
podatkov, ki jih operater predlozi Agenciji o lastnem omrezju; v nobenem primeru pa se v izpolnjevanje
obveznosti pokrivanja — kot je to veljalo Ze do sedaj — ne Steje nacionalno gostovanje pri drugem
operaterju. Operater v zvezi z izpolnjevanjem obveznosti pokrivanja Agenciji posreduje podatke o baznih
postajah, pri cemer bo na predmetnem javnem razpisu Agencija dodatno zahtevala tudi podatke o
morebitni souporabi aktivne opreme in frekvencnega spektra, vkljucno z dinami¢no souporabo spektra.
Ocitek, da naj bi Agencija do sedaj pri izpolnjevanju obveznosti glede pokrivanja pri operaterju T-2
upostevala tudi nacionalno gostovanje, pa ne drzi. Dalje, v zvezi z oCitkom, da je v frekvencnih pasovih
700 MHz SDL, 1500 MHz SDL in 26 GHz predvidena uporaba Sele v roku petih let od razpolozljivosti, kar
naj bi bilo v nasprotju z zakonsko predpisano ucinkovito in racionalno rabo frekvencnega spektra, Agencija
poudarja, da je predpogoj za ucinkovito rabo frekvencnega spektra njegova dodelitev. Agencija je v IM
predvidela obveznost uporabe najkasneje v roku petih let, kar pa ne pomeni, da jih imetnik ne bi smel
uporabljati prej oziroma takoj po podelitvi. Predviden daljsi rok za izpolnitev obveznosti je namenjen
finanéni razbremenitvi operaterjev pri izgradnji omrezij. V zvezi s pripombo Al Slovenija, da naj bi imel
operater, ki Ze ima frekvence v pasu nad 1 GHz, Ze zagotovljeno nacionalno pokrivanje, pa Agencija dodaja,
da se s spektrom v pasovih nad 1 GHz tezko izpolni zahteva po 99 % pokrivanju, saj je za to zaradi
propagacijskih omejitev potreben spekter pod 1 GHz. In na koncu glede ocitka, da je operater, ki uporablja
storitev nacionalnega gostovanja v prednosti pred vsemi MVNO-ji, ki morajo dostop do omreZja najemati
na celotnem obmocdju, Agencija pojasnjuje, da ima operater, ki ima svoje omreZje in se zraven posluzuje
Se storitve nacionalnega gostovanja, zagotovo visje stroske, saj mora svoje omrezje vzdrzevati, MVNO pa
teh stroskov nima.

Telekom Slovenije predlaga, da javni razpis doloc¢i obveznosti s pokrivanjem prebivalstva, kot je bilo to v

prejSnjem razpisu, saj je Agencija glede pokrivanja premalo zahtevna. Obveznost pokrivanje, kot je dolo¢ena
v IM, je smiselna samo za radiofrekvencni pas 3500 MHz. Dalje navaja, da ni nujno, da se vsak operater
poteguje ali dobi vse pasove, zato je smiselno dolociti pokrivanje za vsak pas posebej. Kot celoto predlaga
xy% prebivalstva (npr. 75% prebivalstva na ozemlju Slovenije) v roku 5 let. Prav tako izpostavi, Agencija
razpisuje frekvencna podrocja, za katera ve, da ni terminalov in baznih postaj in nalaga izpolnjevanje
obveznosti operaterju v odvisnosti od razpoloZljivosti terminalov in baznih postaj. Torej sili operaterje v
nakup frekvenc (in kasneje placilo frekvencnin), za katere trenutno, in Se nekaj ¢asa, ne bo opreme. Dalje
Telekom Slovenije predlaga, da se RSRP -108 dBm nadomesti z » RSRP -108 dBm za 20 MHz Sirok LTE MIMO
2 krat 2 kanal brez spremenjene moci referencnih signalov (RS), ali z ustreznim nivojem za druge
tehnologije«. Ze pri klasiécnem LTE je Agencija ugotovila, da se celice med seboj razlikujejo in da RSRP -108
dBm ne pomeni enake storitve na razli¢nih lokacijah ter pri razli¢nih operaterjih. Z razvojem LTE so nekateri
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operaterji dvignili mo¢ RS in s tem dosegli lazno boljse pokrivanje ali so omejili oddajanje RS in s tem
zmanjsali pokrivanje gleda na obstojedi kriterij Agencije. V LTE in 5G prihajajo nove tehnoloske resitve (MIMO
z vedjim Stevilom anten, drugacen nacin merjenja jakosti signala), s katerimi lahko bistveno izboljSamo
uporabnisko izkusnjo pri nivoju -108 dBm. Predpisovanje vrednosti 108 dBm v ODRF lahko pripelje do
napacnega vrednotenja pokrivanja. Agencija lo¢uje med operaterji z do 30 MHz in nad 30 MHz FDD spektra
pod 1 GHz in postavlja loCene omejitve, vendar pa a. in b. nista primerljivi. Telekom Slovenije predlaga, da
morajo biti zahteve enake za operaterje, ki imajo vsaj 15 MHz na 700 in 800 MHz. 900 MHz naj se ne uposteva
do popolnega izklopa GSM omreZij, saj zaradi GSM in UMTS 900 ni komplementaren z 700 in 800 MHz
frekvencnima pasovoma. Tocka a. ustreza enemu samemu LTE ali 5G 10 MHz kanalu, kar pomeni, da
operater s po enim 10 MHz kanalom na 700 in 800 MHz zadosti zahtevi po pokrivanju Ze, ¢e ima pokrivanje
na enem nosilcu. Tocka b. ustreza zdruZevanju dveh ali ve¢ nosilcev na 700, 800 in 900 pasu ter uporabo 700
MHz SDL pasu oziroma Agencija od operaterja zahteva, da ima povsod vsaj tri 10 MHz nosilce na razli¢nih
pasovih, oziroma zmanj$ano pokrivanje pri enem ali dveh nosilcih na 700 ali 800 MHz. Se dolgo ¢asa bo GSM
900 pas namenjen prvenstveno za GSM ter UMTS 900 omreZja, ki ne omogocajo zdruZevanja nosilcev z LTE
ali 5G. GSM 900 je Se vedno zelo pomembna tehnologija, kar se je pokazalo marca 2020 ob uvedbi karantene
zaradi epidemije COVID-19. Zaradi boljSega pokrivanja (veéje moci terminalov) in mozZnosti upravljanja
motenj s frekven¢nim planiranjem je GSM 900 marsikdaj edina tehnologija, primerna za 112 klice. Prav tako
sta UMTS in GSM pomembna za tujce narocnike operaterjev omrezij, s katerimi Se ni dogovorjeno VolLTE
gostovanje. Namesto da bi Agencija od operaterjev, ki imajo 900 MHz, zahtevala, da uporabljajo GSM
tehnologijo, jih kaznuje z dodatnimi zahtevami pri gradnji 700 MHz omreZja za doseganje 30 Mbit/sec in 3
Mbit/sec pokrivanja. S tem Agencija na 900 MHz postavlja strozje zahteve, kot so v obstojecih ODRF za 900
MHz. Telekom Slovenije v nadaljevanju svojih pripomb v zvezi s poglaviem A.6.4.3 IM (Obveznosti glede
pokrivanja, povzete po »Akcijskem nacrtu za 5G v Evropi«) meni, da je — kljub temu, da ima Ze izpolnjene
zahteve z obstojecim 5G omrezZjem — praktiéno nemogoce izpolniti zahtevo in aktivirati 5G v treh mesecih.
900 MHz pas ni komplementaren z 700 MHz in 800 MHz. Operaterji ne morejo kupovati radijske opreme
pred podelitvijo frekvence. Po podelitvi sledi razpis za izbiro dobavitelja in po izbiri in podpisu pogodbe tecejo
dobavni roki. Trenutno ima samo en operater dovolj sodobno jedrno omreZzje, da lahko ponuja komercialni
5G, VoLTE, NBIoT in ostale napredne storitve. Ostali operaterji bodo morali nadgraditi ali zamenijati jedrno
omreZje. Agencija omogoca podaljSanje 3 mesecnega roka ob predlozitvi dokazov. Predlagamo, da se lahko
rok ob predloZitvi dokazov podaljsa za najve¢ 9 mesecev, skupno torej 1 leto od podelitve frekvenc. Z
dolocilom glede pokrivanja do 31. 12. 2025 so obremenjeni obstojeci operaterji, ki so bili uspesni na preteklih
drazbah. Navedeno predstavlja dodatno obremenitev za te operaterje, ki ni bila dolo¢ena ob podelitvi pasov
pod 1 GHz v preteklosti. Zaradi zgoraj navedenega in, ker ni nujno, da bodo ti isti operaterji na novi drazbi
pridobili frekvenéne pasove pod 1 GHz, mora Agencija to dolocilo umakniti oziroma mora predvideti vracilo
sredstev za Ze pridobljene frekvence (gre za zniZanje vrednosti Ze podeljenih frekvencnih pasov).

Glede ocitka Telekoma Slovenije, da je Agencija glede na prejsnji razpis v zvezi z obveznostjo glede
pokrivanja premalo zahtevna, Agencija pojasnjuje, da zahteva po 99 % pokrivanju prebivalstva imetnikov
spektra 700 MHz FDD po mnenju Agencije pomeni zahtevno nadgradnjo obveznosti pokrivanja
prebivalstva glede na niZje zahtevane odstotke pokrivanja prebivalstva iz prejsnjih javnih razpisov (tudi
glede na posebne zahteve glede pokrivanja v pasu 800 MHz). V ostalih frekvencnih pasovih (nad 1 GHz)
pa so obveznosti vsaj primerljive (Ce ne celo bolj zahtevne) z zahtevami glede pokrivanja iz prejsnjih javnih
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razpisov, saj se sedaj obveznosti nanasajo na vsak posamezen dodeljen frekvencni pas. V zvezi s pripombo
Telekoma Slovenije, da Agencija razpisuje frekvencna podrocja, za katera ve, da ni terminalov in baznih
postaj, in nalaga izpolnjevanje obveznosti operaterju v odvisnosti od razpoloZljivosti terminalov in baznih
postaj, Agencija odgovarija, da prvic, Telekom Slovenije sam v svojih pripombah (str. 4) navaja, da za razvoj
storitev in poslovnih modelov potrebuje pet let, in drugic, da sta tak primer trenutno le pasova 700 MHz
SDL in del pasu 1500 MHz SDL, pri éemer sta bila navedena pasova Zze predmet podelitev v drugih drzavah
CEPT-a. Glede pripombe, da obveze ne smejo biti Stete kot izpolnjene z morebitnim nacionalnim
gostovanjem, se Agencija sklicuje v celoti na svoj odgovor zgoraj (pri enaki pripombi A1l Slovenija). Glede
predloga, da morajo biti zahteve enake za operaterje, ki imajo vsaj 15 MHz na 700 in 800 MHz, pri cemer
naj se pas 900 MHz ne uposteva do popolnega izklopa GSM omrezij, saj zaradi GSM in UMTS 900 ni
komplementaren z 700 in 800 MHz frekvencnima pasovoma, Agencija pojasnjuje, da se radijske frekvence
podeljujejo tehnolosko nevtralno. GSM in UMTS sta mobilni storitvi, ki sta trenutno potrebni (vsaj ena od
njih) za celostno zagotavljanje mobilnih storitev, kar pomeni, da ju operaterji v tem trenutku ne morejo
izklopiti in nadomestiti z LTE ali 5G tehnologijo in so vsi glede tega v primerljivem polozaju. Posledi¢no
tako Agencija ne dela razlik med radiofrekvenénimi pasovi pod 1GHz. Agencija tudi ugotavlja, da Telekom
Slovenije prepoznava nujnost uporabe GSM/UMTS tehnologije. Agencija pritrjuje trditvi Telekoma
Slovenije, vendar ugotavlja, da se storitve GSM lahko zagotavljajo z 900 MHz in 1800 MHz pasom, storitve
UMTS pa z 900 MHz, 1800 MHz in 2100 MHz pasom. Prav tako 2 x 15 MHz spektra v pasu 900 MHz po
oceni Agencije zadostuje za zadovoljive GSM storitve in isto¢asno operaterju v istem pasu omogoca tudi
nudenje storitev preko 4G oziroma 5G tehnologije. Po zadnjih podatkih Telekoma Slovenije, s katerimi
razpolaga Agencija, Telekom Slovenije v frekvenénem pasu 900 MHz Ze danes ponuja GSM storitve in
ponekod isto¢asno namenja 2 x 10 MHz za nudenje 4G storitev, kar bo v prihodnosti lahko nadgradil s 5G.
V zvezi z ocitkom Telekoma Slovenije, da namesto da bi Agencija od operaterjev, ki imajo frekvence v pasu
900 MHz zahtevala, da uporabljajo GSM tehnologijo, jih »kaznuje« z dodatnimi zahtevami pri gradnji 700
MHz omreiZja za doseganje 30 Mbit/s DL in 3 Mbit/s UL pokrivanja, s ¢emer naj bi na 900 MHz postavljala
stroZje zahteve, kot so v obstojecih ODRF za 900 MHz, Agencija pojasnjuje, da ni v osnutku IM nikjer
doloéeno, da mora operater zagotavljati 30/3 MB (DL/UP) zgolj s spektrom v 700 MHz ali zgolj s spektrom
v 900 MHz, ampak z vsemi frekvencnimi pasovi, ki jih ima operater na voljo. Glede predloga Telekoma
Slovenije, da naj se ne locuje med operaterji, ki bodo po podelitvi spektra na tem javnem razpisu
razpolagali z »do 2x30 MHz v pasovih pod 1 GHz« in »nad 2x30 MHz v pasovih pod 1 GHz«, Agencija
odgovarja, da je navedeno vnovi¢ proucila in bo predlog Telekoma Slovenije delno upostevala na nacin,
da bo spremenila pogoj v zvezi s koli¢ino spektra v 2x25 MHz. Dalje, v zvezi s predlogom Telekoma
Slovenije, da naj se 900 MHz do popolnega izklopa GSM omrezij ne uposteva pri skupni kolicini spektra
pod 1 GHz, saj zaradi GSM in UMTS tehnologije pas 900 MHz ni komplementaren s pasovoma 700 MHz in
800 MHz, Agencija pojasnjuje, da predloga ni mogoce upostevati, saj se frekvence podeljujejo tehnolosko
nevtralno in vsak imetnik sam izbere tehnologijo. Prav tako je zavajajoce, da je le 900 MHz pas primeren
za UMTS in GSM. GSM se lahko uporablja tudi v pasu 1800 MHz, UMTS pa v 1800 in 2100 MHz pasu. Poleg
tega pa zahteva za doseganje 30 Mbit/s DL in 3 Mbit/s UL ni omejena le na frekvence pod 1 GHz. Akcijski
nacrt za 5G v Evropi je bil objavljen Ze 14. 9. 2016, tako so predvidene obveznosti znane Ze Stiri leta in
se operaterji nanje Ze ves ta Cas pripravljajo. Zahteve iz Akcijskega nacrta za 5G je mogoce izpolniti tudi
z Ze dodeljenimi frekvencami, kar dokazujejo primeri Belgije, Nemcije, Poljske (z uporabo dinamicne
souporabe spektra tudi v 2100 MHz pasu), Svice v 1800 MHz pasu, Bolgarije, Spanije (z uporabo
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dinamiéne souporabe spektra v pasovih 1800 in 2100 MHz), Poljske v 2600 MHz pasu'l. V Sloveniji
Telekom Slovenije Ze uporablja 5G v 2600 MHz pasu. Iz obveznosti glede pokrivanja, povzete po
Akcijskem nacrtu za 5G v Evropi izhaja, da zagotavljanje 5G tehnologije pomeni, da operater podpira
3GPP Release 15 ali z novejSo izdajo specifikacij (standardi ETSI EN 301 908-x). Skladno z Akcijskim
nacrtom za 5G v Evropi, bi morale ¢lanice do konca leta 2020 pokriti vsaj eno vecje mesto ter do
leta 2025 pokriti vsa vecja mesta (Tabela A-16) in s 5G neprekinjeno pokriti glavne prizemne prometne
poti. Ker pa Agencija t. i. pionirske frekvence za 5G tehnologijo podeljuje Sele s tem javnim razpisom, je
postavila dodatni trimesecni rok za izpolnitev prve obveznosti. Glede podaljSanja trimesec¢nega roka ob
predlozitvi dokazov, Agencija pojasnjuje, da bo razpisno dokumentacijo popravila na nacin, da bo
podaljSanje mozno le v primeru neizpolnjevanja roka 31. 12. 2025, trimesecnega roka pa ne bo mogoce
podaljsati. Glede obveznosti pokrivanja se je Agencija izjasnila v predhodnih odgovorih. Izpolni se lahko
z vsemi obstojecimi frekvencami tako da ne vpliva na vrednost predhodno pridobljenih frekvenc. Kot
navedeno Ze zgoraj (poglavje 2.2 tega dokumenta) v zvezi s pripombami Telemacha glede spektralnih
kap v povezavi s frekvencnim pasom 2300 MHz je Agencija ugotovila, da v tem trenutku oprema za 5G
tehnologijo za frekvencni pas 2300 MHz v Evropi Se ni na voljo. Zaradi navedenega se je Agencija odlocila,
da bo frekvencni pas 2300 MHz izvzela iz obveznosti glede pokrivanja po Akcijskem nacrtu za 5G v Evropi
(v poglavju A.6.4.3) tako, da se bo tretji odstavek citiranega poglavja po novem glasil:

»Obveznost pokrivanja s 5G tehnologijo pomeni, da bo ponudnik, ki bo na predmetnem javnem razpisu
pridobil radijske frekvence v prioritetnih pasovih 700 MHz FDD in 3600 MHz, ter zaradi omogocanja
primerljivih storitev tudi v pasu 2100 MHz moral:«

Telemach pozdravlja odlocCitev Agencije glede smiselnih obveznosti pokrivanja v 700 MHz pasu, ki zmanjsuje
asimetrijo med operaterji. Po drugi strani opaZa, da so zahteve glede pokritosti zgos¢ene v mestih s skoraj
popolnim zanemarjanjem podeZelskega dela Slovenije, in to kljub temeljnim nacelom upravljanja radijskih
frekvenciz 25. ¢lena ZEKom-1, ki med drugim predvideva socialna in kulturna merila, ki jih je treba upostevati
in premagovati, ¢e bi oportunisticne Spekulacije ustvarile umetno pomanjkanje spektra za operaterje
mobilnih omrezij. Predlaga, da Agencija spremeni toc¢ko A.6.4.2.1, tako da bo realna 75-odstotna teritorialna
pokritost v petih letih od dodelitve za celotno spektra uporabljena kot merilo za zavezanost operaterjev
mobilnih omreZij.

Agenciji se ne zdi smiselno zahtevati 75 % pokritosti ozemlja s spektrom v frekvencnih pasovih nad 1 GHz,
saj meni, da so z obveznostmi, dolo¢enimi v poglavjih A.6.4.2.1 (Splosne obveznosti glede pokrivanja) in
A.6.4.3 (Obveznosti glede pokrivanja, povzete po »Akcijskem nacrtu za 5G v Evropi«), izpolnjeni strateski
cilji Agencije in da sama nadgradnja omreZja na 3GPP Release 15 ali z novejSo izdajo specifikacij (standardi
ETSI EN 301 908-x) ter obveznosti iz navedenih poglavij, predstavljajo znatno financno obremenitev
operaterjev, zato dodatne obveznosti za frekvenc¢ne pasove nad 1 GHz niso smiselne. V ve¢frekvenénem
javnem razpisu iz leta 2013 so bile zahteve za spekter v frekvencnih pasovih nad 1 GHz milejse, saj je bilo
zahtevano 40 % pokrivanje prebivalstva Republike Slovenije po petih letih, z uporabo katerega koli
frekvencnega spektra v frekvencnih pasovih nad 1 GHz.

u https://5gobservatory.eu/market-developments/5g-services/
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2.6 PRIPOMBE V ZVEZI S SOUPORABO INFRASTRUKTURE IN FREKVENC

Al Slovenija v zvezi s souporabo infrastrukture in frekvenc izpostavlja, da je tehnologija 5G prva mobilna
tehnologija, ki Ze v sami zasnovi predvideva optimizacijo uporabe omejenih dejanskih virov, kot so
infrastruktura (stolpi, energetsko napajanje, visokozmogljiva zaledna in hrbteni¢na povezljivost) ter
frekvencni spekter skozi napredno souporabo aktivnhe opreme na baznih postajah. Na ta nacin se
ucinkovito naslavlja vprasanja umescéanja mobilnih omrezij v prostor, emisij elektromagnetnega valovanja
in ucinkovitost izrabe radiofrekvencnega spektra. Nova tehnologija omogoca, da se na element pasivne
infrastrukture (stolp) namesti le ena radijska antena, ki lahko zagotavlja storitve vec¢ operaterjem hkrati,
bodisi po principu »Frequency pooling« ali » Frequency sharing«. To pomeni manj (dodatnih) stolpov, manj
teZav z nosilnostjo stolpov, ucinkovitejSa raba radiofrekvenénega spektra, boljSe omreZne zmogljivosti v
primeru zvisanih potreb, manj emisij elektromagnetnega sevanja in hitrejSa ter bolj ucinkovita gradnja
omrezja (gradnja/razsiritev samo ene zaledne infrastrukture, napajanjaitd.), s Cimer se odpravlja ozka grla
za razvoj paralelnih fizi¢nih infrastruktur). Agencija bi navedeni nacin skupne uporabe radijskega omrezja
morala spodbujati, saj predstavlja dejansko moZnost za razvoj infrastrukturne konkurence (v Casu
virtualizacije fizi¢na infrastruktura ni nekaj, na ¢emer bi temeljila konkurenca, potreben je Sirsi pogled) ter
je celo spodbujan z novim EECC. Hkrati je takSen pristop naravnan trajnostno, druzbeno odgovorno in
ekolosko osvescen. Tako naj bi bila popolnoma nerazumna namera Agencije iz IM, da prepove oziroma
onemogocli sodelovanje med operaterji pri ucinkoviti gradnji novega 5G omrezja v okoljih, kjer je
zanimanje zanj najvecje oziroma kjer so potrebe po povezljivosti, ki jo lahko zagotovi 5G, najvecje. Pavsalni
argument Agencije, da s tem zagotavlja infrastrukturno konkurenco, preprosto ne zdrzi presoje. V drzavi
imamo najmanj dve infrastrukturni omrezji, ki na treh tehnologijah zagotavljata skoraj 100 % pokrivanje
prebivalstva. In imamo tretje omrezje, ki je v zadnjih nekaj letih bistveno razsirilo tako svoje pokrivanje
teritorija in prebivalstva kot tudi moc¢no razsirilo kapacitete omreZja. Vsa tri omreZja so lo¢eno zgradili
trije operaterji, ki le v manjSem delu delijo nekaj pasivne infrastrukture. Vztrajanje Agencije pri gradnji
vecjega Stevila stolpov, vecjega Stevila anten, vecje porabe energije, kot bi bilo to potrebno in smiselno
glede na to, kar tehnologija omogoca, predstavlja popolnoma neekolosko ravnanje, v nasprotju s
trajnostno gradnjo telekomunikacijskih omrezij ter trajnostnim razvojem Republike Slovenije in
predstavlja potrato energijskih in drugih druzbenih virov. Da je zadeva Se toliko bolj kontradiktorna,
Agencija v tocki A.6.5. IM celo navaja, da spodbuja poslovne dogovore o dostopu do gostovanija, ki Ze po
definiciji in nenazadnje dokazano v (slovenski) praksi zadnjih 15 let ne deluje v smeri povecevanja
infrastrukturne konkurence. Infrastrukturna konkurenca v Sloveniji obstaja in to Ze dve desetletji. Danes
jo zagotavljajo trije operaterji mobilnih omrezij na treh tehnologijah. Popolnoma nerazumno in napacno
je na kakrsen koli nadin a priori omejevati oziroma zadrZevati sodelovanje operaterjev pri skupni gradnji
in/ali souporabi obstojece ali nove infrastrukture, aktivne ali pasivne, za katero koli generacijo omrezja.
Vsaka morebitna prepoved iz konkurencno pravnih razlogov pa mora biti predmet tehtanja skode in koristi
(t.i. »Rule of reason« oz. 3. odstavek 101. ¢lena PDEU). V sled navedenega A1l Slovenija poziva Agencijo,
da iz kon¢ne verzije IM odstrani sporna in po nepotrebnem obremenjujoca pravila, ki prepovedujejo
skupno gradnjo in souporabo aktivnih elementov omreZja pri zagotavljanju pokritosti s signalom
tehnologije 5G. Sodelovanje naj ne bo omejeno samo in izklju¢no na posebna geografska podrocja (npr.
TNP), ampak naj bo dovoljeno (in celo spodbujeno) na celotnem ozemlju Republike Slovenije, v kolikor ni
konkretna souporaba ocitno v nasprotju s pravili konkurence, ki pa mora biti predhodno ocenjena. V
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nadaljevanju svojih pripomb Al Slovenija predlaga naj se zadnji odstavek tocke A.6.5 spremeni tako, da
glasi: »Souporaba aktivne opreme ob uporabi lastnih frekvenc operaterja omogoca infrastrukturno
konkurenco in je zato dovoljena na celotnem ozemlju Republike Slovenije. Souporaba frekvencnega spektra
je dovoljena v okviru, ki ne omejuje infrastrukturne konkurence. Pri tem je souporaba frekvenc dovoljena v
primerih, kadar pasivna souporaba in souporaba aktivne opreme ne zadostujeta, na primer v zahtevnih
obmocjih pokrivanja in postavitvi malih celic (poglavje A.6.5.1 Dovoljena souporaba frekvenc in aktivne
opreme v zahtevnih obmodjih).« ter, da se tocka 4.6.5.1. Dovoljena souporaba frekvenc in aktivne opreme v
zahtevnih obmocdjih preimenuje v »A.6.5.1. Dovoljena souporaba frekvenc v zahtevnih obmodjih«.

V zvezi s predlogom A1l Slovenija, da naj bo souporaba aktivne opreme dovoljena na celothem ozemlju
Republike Slovenije, souporaba frekvenc pa naj bo dovoljena le v primeru, ko pasivna souporaba in
souporaba aktivne opreme ne zadostujeta (npr. v zahtevnih obmoc¢jih pokrivanja in postavitvi malih celic)
Agencija pojasnjuje, da predlogu Al Slovenije ne more v celoti slediti, saj bi lahko souporaba aktivne
opreme na celotnem ozemlju Republike Slovenije zaradi zmanjSanja infrastrukturne neodvisnosti med
operaterji povzrodila izkrivljanje konkurence. Kot navedeno v nadaljevanju, namerava Agencija
spremeniti poglavje A.6.5.1 na nacin, da bo souporaba frekvenc in aktivhe opreme dovoljena tako v
zahtevnih obmocjih kot tudi primerih zgostitev omrezZij zaradi zagotavljanja gigabitnih hitrosti, saj
souporaba frekvenc imetnikom ODRF, ki ne bodo imeli zadostne pasovne Sirine zveznega spektra,
omogoci zagotavljanje gigabitnih hitrosti, souporaba aktivne opreme pa omogoca lazjo umestitve v okolje
in financno razbremenitev operaterjev v primeru zgoscevanja omrezja (kot podrobneje opredeljeno v
nadaljevanju).

V zvezi s pripombo Al Slovenija, da Agencija spodbuja poslovne dogovore o dostopu do gostovanja, ki
Ze po definiciji in dokazano v (slovenski) praksi zadnjih 15 let ne deluje v smeri povecevanja
infrastrukturne konkurence, Agencija odgovarja, da je gostovanje na omrezju drugega operaterja
pomembno za nove vstopnike v fazi izgradnje omreZja (kot se je v zadnjih 15 letih potrdilo v primeru
operaterja Telemach) in na obmogjih, kjer gradnja vzporedne infrastrukture ni stroskovno ucinkovita.
Tako tudi v primerih, ko posamezen operater ne pokriva celotnega nacionalnega obmocja, prispeva k
izboljSanju konkurence na trgu, za razliko od tega, da je v celoti odvisen od drugih omrezij. Kot navedeno
Ze zgoraj (v primeru Telemacha) gostovanje pripomore k vedji infrastrukturni konkurenci, saj omogoca,
da operater ponuja nacionalne storitve, in je tako konkurencen Ze v fazi gradnje lastnega omrezja. Poleg
tega je gostovanje pomembno tudi na obmodjih, kjer obstajajo nepremostljive ovire za postavitev
konkurencne infrastrukture. V zvezi s tem je potrebno Se dodati, da je Agencija za pridobljene frekvence
v pasu pod 1 GHz predvidela nacionalno pokrivanje, za frekvence nad 1 GHz pa je predvidela pokrivanje
s 5G storitvami v vecjih slovenskih mestih. Pri tem se — kot navedeno Ze zgoraj poglavju 2.5 — uporaba
storitve nacionalnega gostovanje v obveznost pokrivanja ne Steje, saj gre pri tem v celoti za uporabo
virov radijskega omreZja drugega operaterja. Prav tako je potrebno tudi pojasniti, da poglavje A.6.5.1
omogoca souporabo frekvenc in aktivhe opreme, vkljuéno z dinami¢no souporabo frekvenc za dosego
dodatne obveznosti glede pokrivanja za 700 MHz pas za 99 % avtocest (AC) in hitrih cest (HC) ter
prebivalstva Republike Slovenije in pokrivanje vecjih mest, vendar le v zahtevnih obmog¢jih in v primeru
zgostitev omrezij zaradi potreb zagotavljanja zelo visokih kapacitet baznih postaj zmoznih nudenja
gigabitnih prenosnih hitrosti, kar bo operaterju olajSalo pokrivanje v teh obmogjih.
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Iskratel se v zvezi s predmetnim poglavjem pripominja, da Agencija souporabo skrci na zgolj nekaj ekstremno
omejenih moznosti, kar utemeljuje z infrastrukturno konkurenco ter prakticno dovoli souporabo aktivne
opreme in frekvenc zgolj v primerih, kadar pasivna souporaba ne zadostuje. Iskratel predlaga, da Agencija
ohrani Sirok pristop tudi v nadaljevanju pri vseh radiofrekvencnih pasovih, ki so predmet javnega razpisa.
Agencija dovoljuje souporabo frekvenc in aktivhe opreme med vsemi imetniki ODRF v frekvenénem pasu 26
GHz, ne pa tudi oddaje pravice v najem tretjim operaterjem, ki nudijo na primer poslovno kriticne
komunikacije. Iskratel tudi predlaga, da se v poglavja vklju¢i oddaje pravice v najem tretjim operaterjem, saj
iz besedila ni razvidno, ali navedene moznosti souporabe veljajo zgolj za operaterje javnih mobilnih omrezij,
ki bodo imetniki ODRF predmetnega javnega razpisa ali tudi za operaterje, ki bodo imetniki ODRF za
frekvence namenskih omrezij za poslovno kriticne komunikacije. Iskratel tako predlaga eksplicitno navedbo
glede omejitev, in sicer na nacin, da te omejitve veljajo zgolj za operaterje javnih mobilnih omrezij in ne tudi
za operaterje namenskih omrezij, ki so imetniki ODRF. Iskratel navedeni predlog utemeljuje z dejstvom, da
je za delovanje namenskih omrezij glede na predlagani NURF na voljo zelo omejena koli¢ina
radiofrekvencnega spektra, ki ne bo zadoscala za nudenje storitev vsem vertikalam in vsem uporabnim
primerom vertikal v prihodnje, predmetne frekvence pa se razpisujejo za obdobje 15 let, zato je navedena
omejitev v nasprotju z u€inkovito rabo radiofrekvencnega spektra in jo je potrebno izloditi.

V zvezi s pripombo Iskratela, da naj pri oddaji pravice v najem Agencija izrecno predvidi najem tretjim
operaterjem, saj iz besedila naj ne bi bilo razvidno, ali navedene moZnosti souporabe veljajo zgolj za
operaterje javnih mobilnih omreiij, ki bodo imetniki ODRF predmetnega javnega razpisa ali tudi za
operaterje, ki bodo imetniki ODRF za frekvence namenskih omreZij za poslovno kriticne komunikacije,
Agencija ugotavlja, da Iskratel zamenjuje institut najema frekvenc in souporabe. Namre¢, skladno z
doloc¢bo 55. ¢lena ZEKom-1 je najem radijskih frekvenc Ze po sami definiciji moZen tako med javnimi
mobilnimi omreZji kot v odnosu do tretjih oseb (ob izpolnjevanju pogojev iz ODRF in citirane dolocbe
ZEKom-1). Najem je stvar komercialnega dogovora med najemnikom, ki mora izpolnjevati predpisane
pogoje, in imetnikom radijskih frekvenc. Najem pravice uporabe radijskih frekvenc s strani tretjih oseb je
v skladu z veljavnim ZEKom-1 dovoljen. Pri najemu se najemodajalec in najemnik lahko dogovorita tudi za
souporabo frekvenc in aktivne opreme, vkljuéno z dinami¢no souporabo frekvenc, pri éemer pri souporabi
frekvenc in aktivne opreme veljajo zgoraj opredeljene omejitve. Pri najemu radijskih frekvenc morajo biti
spostovane omejitve kot so spektralne kape in obveznosti glede pokrivanja, ki pa jih mora izpolnjevati
imetnik ODRF. V zvezi z oCitkom, da iz besedila ni razvidno, ali navedene moznosti souporabe veljajo zgolj
za operaterje javnih mobilnih omrezij, ki bodo imetniki ODRF predmetnega javnega razpisa, ali tudi za
operaterje, ki bodo imetniki ODRF za frekvence namenskih omreZij za poslovno kriticne komunikacije,
Agencija pojasnjuje, da so radijske frekvence, ki so predmet tega javnega razpisa namenjene za
zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim uporabnikom, med katere sodijo tudi vertikale in
zato za vse veljajo enake obveznosti oziroma zahteve glede souporabe.

Qualcomm v svojih pripombah najprej izpostavlja, da bodo souporaba infrastrukture in skupne investicije
imele v prihodnosti pomembno vlogo pri razvoju omreZzij zelo visokih zmogljivosti (angl. »WHCN«). Dodaja,
da je postavitev 5G omreZja na podeZelju drazja zaradi visjih stroskov postavitve stolpov in redke
naseljenosti. Ne glede na to, 5G na podeZelju ustvarja priloZznost zmanjsanja digitalnega razkoraka.
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Posledicno bodo — skladno z navedbami Qualcomm — sporazumi o souporabi omreZij operaterjem
omogocili, da zgostijo omreZje z dodatnimi makro celicami, zlasti za primer FWA pokrivanja redko
poseljenih obmodij z ultra-hitrim internetom, kjer je gradnja opticnih omrezZij predraga za postavitev in
vzdrZevanje. Souporaba lahko zniZa ceno in kompleksnost Sirokopasovnega pokrivanja. Qualcomm meni,
da prav FWA lahko zagotovi masovno uporabo boljsih uporabniskih storitev. Prav tako je pomembna
souporaba v urbanih okoljih, kjer so operaterji sooceni z visokimi stroski v primeru zgo$¢evanja omrezij (z
namenom zagotavljanja dovolj velikih kapacitet), kjer se morajo operaterji zanasati na male celice in imajo
probleme s pomanjkanjem lokacij in prostora na lokacijah ter posledi¢no tezko gradijo paralelna omreiZja.
Qualcomm tako predlaga, da se iz razloga lazje implementacije 5G omreZzij dovoli souporabo omrezij in
skupne investicije tako na podeZzelju kot tudi v urbanih okoljih v primeru nastanka potreb za zgos€evanje
omrezij.

Skladno s pripombami Qualcomma, da je pomembna souporaba tudi v urbanih okoljih, kjer so operateriji
sooceni z visokimi stroski za zgostitev omrezij (da bi zgotovili dovolj kapacitet) in kjer se morajo zanasati
na male celice ter imajo probleme s pomanjkanjem lokacij, pomanjkanjem prostora na lokacijah in tezko
gradijo paralelna omreZja in njegovim predlogom, da se zaradi laZje implementacije 5G omrezij dovoli
souporabo omreZij in skupne investicije tako na podezelju kot tudi v urbanih okoljih v primeru nastanka
potreb za zgoscevanje omreiij, Agencija pojasnjuje, da je — kot navedeno zgoraj — predlogu delno sledila
kot podrobneje opredeljeno v nadaljevanju.

T-2 v svojih pripombah izpostavlja, da bo po pridobitvi frekvenc za operaterje velik izziv gradnja 5G omrezij
in sicer z vidika pridobitve sluznosti in dovoljenj za gradnjo, urejanja drugih formalnih zahtev, umeséanje
baznih postaj v prostor in njihova gradnja, izpolnjevanje predpisanih nivojev elektromagnetnega sevanja,
financiranja gradnje in drugo. Dodaja, da ugotavlja, da IM ne sledi dolo¢bam EECC, ki spodbuja napredne
oblike souporabe infrastrukture in frekvenénega spektra. BEREC v svojem porocilu o Skupni uporabi
infrastrukture BOR (19) 110 navaja naslednje koristi souporabe: (i) nizanje stroskov, (ii) izboljSana
ucinkovitost izrabe radijskega spektra in zmanjSanja administrativnih stroskov, (iii) izboljSanje izbire
koncénim uporabnikom ter (iv) korist, kot jo narekuje javni interes. BEREC v porocilu prav tako predvideva
ukrepe, kjer je skupna uporaba nalozZena s strani NRA kot regulatorna obveznost in ne pa na ukrepe za
njeno prepoved oziroma omejevanje. T-2 Se predlaga, da naj Agencija bistveno zmanj$a omejitve, ki se
nanasajo na skupno uporabo ter da je skladno z EECC skupna uporaba predmet presoje konkurencnega
prava.

V zvezi s pripombo T-2, da IM ne sledi dolocbam EECC, ki spodbujajo napredne oblike souporabe
infrastrukture in frekvencnega spektra, Agencija ugotavlja, da navedeno ne drzi, saj EECC prav tako
izpostavlja infrastrukturno konkurencnost kot temelj ucinkovite konkurence na trgu. Poleg koristi
souporabe, ki jih navaja T-2, in s katerimi se Agencija strinja, je poleg doloc¢b EECC skladno z dolocilom
208. ¢lena ZEKom-1 potrebno upostevati tudi Skupno stalis¢e BEREC o souporabi mobilne infrastrukture
(BEREC BoR (19) 110: BEREC Common Position on Mobile Infrastructure Sharing), ki v poglavju 3.2.1, tocka
1.a) doloca, da je za zagotavljanje ucinkovite infrastrukturne konkurence potrebna locena izgradnja
mobilnih omreiij. Glede na upostevanje zadostne infrastrukturne konkurence in na predviden razvoj trga
in tehnoloske trende, bo Agencija — kot je razvidno iz besedila v nadaljevanju — poleg souporabe aktivne
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opreme in souporabe spektra, dovolila tudi dinami¢no souporabo spektra.

Telekom Slovenije v svojih pripombah v zvezi z aktivho souporabo meni, da souporaba frekvenc ne bi smela

biti dovoljena. V primeru aktivne souporabe pa naj Agencija prepusti pobudo in dogovarjane operaterjem,
sama pa naj nastopi le v primeru nesoglasij in ne kot organ, ki nalaga takSno pobudo. Dodaja, da sta aktivni
souporabi opreme baznih postaj, bodisi MORAN ali MOCN, zelo zahtevni za operaterje, saj zahtevata
prilagoditev omreZja ter usklajeno nacrtovanje, nabava, nadzor ali vzdrZzevanje omreZja, Se posebej med vec
operaterji. Hkrati doloc¢ene funkcije (npr. zdruZevanje pasov ali Carrier Aggreagation ter NSA 5G) naj ne bi
delovale med baznimi postajami proizvajalcev. Poleg tega tudi souporaba aktivnhe opreme koncentrira
tveganje izpada na eno tocko. Tako predlaga, da se za morebitno aktivno souporabo Agencija in operaterji
dogovorijo takrat, ko bo znano tako Stevilo konkretnih lokacij kot zahteve pri opremi, ki jo bodo takrat
uporabljali. Po mnenju Telekoma Slovenije se bo izkazalo, da je pasivna souporaba bolj smiselna za manjse
Stevilo lokacij in razli¢ne proizvajalce opreme. Dodaja, da bi u¢inek obvezne souporabe po mnenju Telekoma
Slovenije precejSen v smislu vpliva na konkurenco infrastrukturnih nalozb in kon¢no donosnost omreznih
operaterjev. Telekom Slovenije predlaga, da se kakrsenkoli sklic na obveznost skupne rabe izbrise iz IM. Dalje
Telekom Slovenije v svojih pripombah poudarja, da mora Agencija natan¢no dolociti, kaj pomenijo
gospodarske, fizine ali administrativne ovire in kateri tip souporabe oziroma gostovanja bi v tem primeru
naloZila operaterjem, ter kako bi do tega prislo, saj dolocilo o nacionalnem gostovanju in aktivni souporabi
vnasa veliko negotovost v razpis in bistveno vpliva na ceno frekvenc na drazbi. Telekom Slovenije predlaga,
da je lokalizirano gostovanje predmet komercialnih dogovorov med operateriji, kjer Agencija lahko nastopa
kot arbiter in ne kot organ, ki nalaga takSno uporabo. Pri tem naj bo vodilo, da je nacionalno gostovanje kot
insStrument dopolnilo k lastnemu omrezju in ne nasprotno (vse navedeno z vidika ucinkovite izrabe
frekvencnega spektra po ¢im vecjem delu ozemlja Republike Slovenije). Operaterji, ki niso sposobni zgraditi
lastnega omrezja, v katerem ne opravijo vecine pometa svojih uporabnikov (in tujih gostujocih uporabnikov),
imajo moZnost koncepta MVNO. V kolikor bi se Agencija vendarle odlocila za obveznost lokaliziranega
gostovanja, mora pri tem upostevati tehnoloske zmoznosti za lokalizirano gostovanje. Gostovanje se lahko
omeji na nivoju lokacijskega obmocja (Location Area - LA), ki ima veliko vecje pokrivanje od posamezne
bazne postaje. Omejitev na eno ali dve bazni postaji zahteva zmanjSanje LA ali TA (Tracking Area), kar pomeni
povecanje signalizacije (prijavljanje v sistem) ter poslabsanje kakovosti uporabniske izkusnje. Ne nazadnje to
vpliva tudi na uspesnost klicev na 112, ¢e je terminal na meji dveh LA. Nacrtovanje lokacijskih obmocij
(Location Area) in obmocij sledenja (Tracking Area) mora biti neodvisno od zahtev Agencije in usmerjeno k
zagotavljanju ¢im boljse uporabniske izkuSnje. Morebitno lokalizirano gostovanje je lahko samo na nivoju
LA, kar pomeni, da je lahko obmocje gostovanje veliko vecje, kot samo obmocja v tocki A.6.5.1. Telekom
Slovenije Se dodaja, da so klici na 112 Ze danes omogoceni ne glede na operaterja, pricakujemo, da bo isto
veljalo za sluzbene zveze PPDR uporabnikov, kar pomeni, da zados¢a pokrivanje enega operaterja. Telekom
Slovenije v nadaljevanju svojih pripomb Se zahteva, da se iz poglavja A.6.5.2 briSeta stavka »V okolis¢inah,
ko zgolj dostopanje do pasivne infrastrukture in njena souporaba ne zadoscata za resitev teh razmer, lahko
agencija naloZi obveznosti za souporabo aktivne infrastrukture. Agencija bo zgoraj navedene moZnosti kot
potencialne obveznosti vkljucila v ODRF ponudnikom, ki bodo pridobili spekter na tem javnem razpisu«, saj
vhasata popolno negotovost za vse ponudnike na drazbi.

Glede pripombe Telekoma Slovenije, da souporaba frekvenc ne bi smela biti dovoljena, aktivho souporabo
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pa naj Agencija prepusti v dogovore operaterjem, Agencija odgovarja, da navedenemu iz razlogov
moznosti izkrivljanja konkurence zaradi zmanjsanja infrastrukturne neodvisnosti med operaterji ne more
v celoti ugoditi. Kot Telekom Slovenije sam ugotavlja, souporaba aktivhe opreme koncentrira tveganje
izpada na eno tocko. V zvezi s souporabo spektra se Agencija sklicuje na svoje navedbe zgoraj, in sicer da
namerava - poleg souporabe frekvenc — v zahtevnih obmocjih dovoliti souporabo frekvenc tudi v primerih
zgostitev omreZij zaradi zagotavljanja gigabitnih hitrosti. V zvezi s predlogom Telekoma Slovenije, da naj
se za morebitno aktivho souporabo Agencija in operaterji dogovorijo takrat, ko bo znano tako Stevilo
konkretnih lokacij kot zahteve pri opremi, ki jo bodo takrat uporabljali, Agencija pojasnjuje, da je po
njenem mnenju resitev iz poglavja A.6.5.1 IM kot dopolnjena spodaj v teh odgovorih, ob upostevanju
zadostne infrastrukturne konkurence glede na predviden razvoj trga in tehnoloske trende ustrezna.
Agencija pa bo spremljala razvoj trga in tehnologije ter bo v primeru spremenjenih razmer ustrezno
prilagodila pogoje souporabe. Agencija s tem v zvezi vnovi€ pojasnjuje, da souporaba frekvenc in aktivne
opreme za operaterje — imetnike ODRF po tem javnem razpisu — niso obvezni.

Glede predloga Telekoma Slovenije, da naj Agencija spremeni poglavje A.6.5.2 ter, da mora Agencija
natancno dolociti, kaj pomenijo gospodarske, fizicne ali administrativne ovire in kateri tip souporabe
oziroma gostovanja bi v tem primeru nalozZila operaterjem, ter kako bi do tega prislo (saj dolocilo o
nacionalnem gostovanju in aktivni souporabi vnasa veliko negotovost v razpis in bistveno vpliva na ceno
frekvenc na drazbi), in da je lokalizirano gostovanje predmet komercialnih dogovorov med operateriji,
Agencija odgovarja, da se poglavje nanasa zgolj na lokalno zagotavljanje storitev na obmocjih, kjer za
postavitev infrastrukture obstajajo nepremostljive ovire, katerih upravi¢enost pa bo agencija ugotavljala
v morebitnem konkretnem upravnem postopku. Navedena obveznost operaterje vnaprej seznanja, da jim
je lahko z odlo¢bo naloZena obveznost dostopa do omrezja na obmocjih, kjer obstajajo nepremostljive
ovire za njegovo postavitev, to pa v razpis vnasa dodatno preglednost. S takSnim ukrepom Agencija
preprecuje izrivanje konkurence na obmocjih, kjer drugi operaterji ne bi mogli pridobiti komercialnega
dostopa na obstoje¢em omreZju, kjer obstajajo nepremostljive ovire za postavitev infrastrukture.

Telemach uvodoma navaja, da bo izgradnja omreZzij 5G za operaterje poseben izziv, zlasti v smislu ustrezne
umestitve novih baznih postaj v prostor in doseganja ustreznih ravni elektromagnetnega sevanja.
Pripominja, da Agencija ni namenila dovolj pozornosti tehnoloskim moznostim, ki jih ponuja tehnologija 5G,
niti koristim, ki jih je v svojem porocilu o souporabi infrastrukture opredeljuje BEREC, in sicer z vidika zniZanja
stroSkov, zboljSanja ucinkovitosti radijskega spektra in zmanjSanje upravnih stroskov, izboljSanja izbire
koncnega uporabnika in ugodnosti, potrebne zaradi javnega interesa. Implicitna prepoved souporabe
aktivnih delov omrezja v vecjem delu drzave predstavlja regulativni ukrep, ki bi ga bilo treba utemeljiti z
upostevanjem 208. ¢lena ZEKom-1 in izdelavo protiutezne analize, kakor predvideva skupno stalis¢e (CP2)
Skupnega stalis¢a BEREC, ki obravnava mozne negativne posledice souporabe infrastrukture in pozitivne
ucinke z upostevanjem CP3 — opisanih parametrov za oceno, tj. trznih deleZev, moznega Stevila vkljucenih
operaterjev, tehnologij, geografskega obsega in asovnega okvira. Telemach stoji na stalis¢u, da je treba vsak
vhaprejsnji regulativni ukrep — zlasti tistega, ki je v nasprotju z ocitnimi pozitivnimi ucinki njegove odsotnosti
— celovito prouciti in skrbno izvajati. Poleg tega bi bil vsak sporazum o souporabi predmet konkurenéne
pravne presoje v skladu s 101. ¢clenom PDEU. Dodaja, da bi splosna in funkcionalna izkljucitev mozZnosti
prostovoljne souporabe (razen v posebnih okolis¢inah in pri 26 GHz) namre¢ ne uposteva posebnosti
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omreZja 5G z vidika kvalitativne spremembe vloge omrezZnih operaterjev glede na ponudnike storitev in
konéne uporabnike. Telemach v zvezi z navedenim Se dodaja, da je Slovenija majhna, geografsko raznolika
drZzava s tremi razvitimi in enim napol stagnirajo¢im mobilnim omreZjem in bi morala svojo infrastrukturo
zgostiti in nadgraditi na raven, ki bo tehni¢no, organizacijsko in finan¢no veliko naprednejsa v primerjavi z
nadgradnjami v prejsnjih generacijah, vklju¢no z LTE. Prihranki sinergij v sistemu CAPEX zaradi aktivne
souporabe so Se posebej pomembni v manjsih drzavah, saj operaterji v manjsih drzavah lahko izkoris¢ajo
ekonomije obsega v manjSem obsegu kot operaterji v vecjih drzavah, in bi lahko souporaba tovrstno
prikrajSanje nadomestila. Potrojitev (ali pocetveritev) infrastrukture skoraj na celotnem ozemlju bi bila
neucinkovita in bi upocasnila uvajanje omrezja 5G, prispevala k dodatnemu elektromagnetnemu sevanju, ki
presega tisto, ki bi bilo potrebno, e bi se nekateri operaterji odlocili za sodelovanje pri vzpostavitvi omreZja.
Aktivna souporaba, vklju¢no z vecfrekvencno izmenjavo, po mnenju Telemacha ne bi smela biti implicitno
prepovedana, in tako predlaga vsaj dopolnitev poglavja A.6.5.1 z dolocbo, ki dovoljuje aktivno souporabo
zunaj dveh najvecjih mest, pri cemer bi operaterji mobilnih omrezij z dosezenim spodnjim pragom spektra,
zaradi preprecevanja protikonkurencénega dajanja ponudb (npr. 200 MHz), lahko uporabili sinergije med
svojimi omrezji za hitrejSe uvajanje in vecjo pokritost.

V zvezi s pripombami Telemacha, da implicitna prepoved souporabe aktivnih delov omreZja v vec¢jem delu
drzave predstavlja regulativni ukrep, ki bi ga bilo treba utemeljiti z upostevanjem 208. ¢lena ZEKom-1 in
izdelavo protiutezne analize ter da aktivna souporaba, vklju¢no s souporabo frekvenc, po njegovem
mnenju ne bi smela biti implicitno prepovedana, Agencija pojasnjuje, da je pri oblikovanju zahteve
javnega razpisa v zvezi s souporabo spektra in aktivhe opreme skladno z dolocilom 208. ¢lena ZEKom-1
upostevala Skupno staliS¢e BEREC o souporabi mobilne infrastrukture (BEREC BoR (19) 110), ki v poglavju
3.2.1, tocka 1.a) doloca, da je za zagotavljanje ucinkovite infrastrukturne konkurence potrebna lo¢ena
izgradnja mobilnih omrezij (ki vkljucuje tudi pasivno souporabo). Kot Ze navedeno, je po mnenju Agencije
reSitev iz poglavja A.6.5.1 IM, kot dopolnjena v teh odgovorih, ob upostevanju zadostne infrastrukturne
konkurence glede na predviden razvoj trga in tehnoloske trende, ustrezna. Agencija pa namerava
spremljati razvoj trga in tehnologije ter bo v primeru spremenjenih razmer pogoje souporabe ustrezno
prilagodila.

V zvezi s predlogom Telemacha za dopolnitev poglavja A.6.5.1 z dolocbo, ki dovoljuje aktivno souporabo
zunaj dveh najvecjih mest, pri cemer bi operaterji mobilnih omrezij z doseZzenim spodnjim pragom spektra,
zaradi preprecevanja protikonkuren¢nega dajanja ponudb (npr. 200 MHz), lahko uporabili sinergije med
svojimi omrezji za hitrejSe uvajanje in vecjo pokritost, Agencija pojasnjuje, da bo — kot navedeno v
nadaljevanju — dovolila souporabo frekvenc in aktivhe opreme, vklju¢no z dinamicno souporabo, tudi v
primeru zgostitev omrezij zaradi zagotavljanja gigabitnih prenosnih hitrosti.

Kot navedeno zgoraj, je Agencija prejeta mnenja in pripombe proucila, ter se je tudi ob upostevanju
Priporocila Komisije (EU) 2020/1307 z dne 18. 9. 2020 o skupnem naboru orodij za zniZanje stroskov
postavitve zelo visokozmogljivih omreiij ter zagotavljanje pravo€asnega in naloZzbam prijaznega dostopa
do radiofrekvencnega spektra 5G za spodbujanje povezljivosti in podporo okrevanju gospodarstva po krizi
zaradi COVID-19 v Uniji (v nadaljevanju: Priporocilo o povezljivosti) odlocila, da omogoci souporabo
aktivne opreme in frekvencnega spektra, vklju¢no z dinamicno souporabo spektra, ne le v zahtevnih
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obmocjih, ampak v primeru zgostitev omrezij zaradi potreb zagotavljanja zelo visokih kapacitet baznih
postaj zmoznih nudenja gigabitnih prenosnih hitrosti. Ker mora pri sprejemanju ukrepov na trgih
upostevati tudi Skupno stalis¢e BEREC o souporabi mobilne infrastrukture (BEREC BoR (19) 110), Agencija
ni mogla v celoti slediti vsem predlogom glede aktivne souporabe oziroma souporabe spektra. Tako bo v
skladu z navedenim in na podlagi zadnjega stanja glede 5G tehnologije ter ostalega s tem povezanega
ekosistema, dopolnila in preimenovala poglavje A.6.5 na nacin, da se bo po novem glasilo »Souporaba
aktivne opreme in frekvencnega spektra, vkljuéno z dinamicno souporabo spektra«, poglavje A.6.5.1 pa
se bo po novem imenovalo »Dovoljena souporaba frekvenc in aktivne opreme, vkljucno z dinamicno
souporabo spektra«. Poleg zahtevnih obmocij pa bo dodano besedilo za souporabo v urbanih obmocjih
(dodano besedilo je podcrtano) in pogoj, da je souporaba dovoljena le na nacin, da pri tem ne prihaja do
izkrivljanja konkurence:

»Na zahtevnih obmocjih Republike Slovenije, kot so:

— Triglavski narodni park (Poglavje J.2, Tabela J-3: Tabela tezko dostopnih obmocij — 1. stolpec),

— naselja 2. prioritete (Poglavje J.2, Tabela J-3: Tabela tezko dostopnih obmocij — 2. stolpec),

— v cestnih in Zelezniskih predorih,

— na kriticnih odsekih cest (Poglavje J.1, Tabela J-1: Avtoceste, hitre ceste, glavne ceste in regionalne ceste
1. in Il. reda in Poglavje J.2, Tabela J-2: Regionalne ceste lll. reda, turisticne ceste),

— na obmodjih drzavne meje in v Piranskem zalivu,

— v obmodjih, ki presegajo 60 % aktivnih Zeleznic s potniskim prometom,

— v obmodjih, ki presegajo 60 % pokrivanje glavnih in regionalnih cest I. in Il. reda,

— na objektih s spomeniskim varstvom,

— za maloobmocne brezZicne dostopovne tocke, ce je omejitev posegov v prostor,

— ter v notranjosti objektov,

in v primeru zqgostitev omreZij zaradi potreb zagotavljanja zelo visokih kapacitet baznih postaj zmoZnih
nudenja gigabitnih prenosnih hitrosti:

— na cestni in mestni infrastrukturi (npr. uli¢ne svetilke, semaforiji),

— na Zelezniski infrastrukturi in energetskih objektih/infrastrukturi,

— v obmodjih z veliko gostoto ljudi (npr. kongresni centri, koncertne dvorane, stadioni, avtobusne in
Zelezniske postaje, nakupovalna srediséa, tovarne, pristanisca, letalis¢a),

je dovoljena souporaba frekvenc in aktivne opreme, vkljucno z dinamicno souporabo frekvenc.

Pri tem je souporaba dovoljena le na nacin, da pri tem ne prihaja do izkrivljanja konkurence.«

Pod dinamicno souporabo spektra Agencija pojmuje souporabo spektra med imetniki ODRF ali med
imetnikom ODRF in najemnikom, na doloceni lokaciji, pri cemer se lahko spekter med njimi dinamicno
prerazporeja.

2.7 PRIPOMBE IN PREDLOGI V ZVEZI Z ZAHTEVO GLEDE ZAGOTAVLUANIJA
VARNOSTI

Al Slovenija v zvezi s predmetnim poglaviem IM navaja, da predvideva obveznost ponudnika, ki na
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predmetnem javnem razpisu pridobi katerikoli radiofrekvencni spekter, vzpostavitev in vzdrzevanje ukrepov
za obvladovanje tveganj za varnost, kar izrecno vsebuje tudi tveganja, povezana z dobavitelji, pri cemer mora
operater izvesti oceno tveganja posameznega dobavitelja, v katero vkljuci vsa relevantna tveganja, povezana
z lastnistvom, dobavo, kakovostjo in transparentnostjo inZenirskih praks in varnostnih kontrol. Navedeno naj
bi se izvajalo ob upoStevanju relevantne nacionalne in evropske zakonodaje in ob upoStevanju
»mednarodno priznanih standardov in dobrih praks« kot tudi nacionalno-varnostnih usmeritev Vlade
Republike Slovenije. Trenutno veljavni ZEKom-1 izrecno ne nalaga nobenih obveznosti ponudnikom v zvezi
s preverjanjem dobaviteljev (npr. dobaviteljev opreme). Ob upostevanju hierarhije zakonskih in
podzakonskih aktov bi taksno obveznost lahko predpisal zgolj zakon. To pomeni, da tega ne bi smela
samostojno urejati izvrSna veja oblasti s podzakonski predpisi oziroma Agencija preko pravil javnega razpisa
oziroma javne drazbe. TakSne obveznosti bi lahko nalagal samo neposredno zakon z jasno predpisano
obveznostjo operaterjev glede preverjanja dobaviteljev (te sploh) in bi moral zakon implementirati v
potrebnem obsegu tako pravo EU kot morebitne (obvezujoce) usmeritve Evropske komisije. Za potencialne
udeleZence na javnem razpisu je danes nemogoce opredeliti, kdo bodo njihovi dobavitelji opreme v tako
dolgem obdobju (do leta 2028). Prakticno nemogoce je hkrati izvesti takSne preverbe pred oddajo ponudbe
na javni drazbi. Dodatno se postavlja vprasanje, kaj v primeru, ¢e se nacionalno-varnostne usmeritve Vlade
v danem trenutku spremenijo: ali bodo operaterji primorani ponovno preverjati obstojeCe dobavitelje
oziroma jih v primeru nadgradnje obstojecih omreZij in sistemov preverjati pred vsakokratno dobavo? Kot
je razumeti, naj bi bilo predlagano besedilo sestavni del obveznosti ODRF. Urejanje navedene problematike
preko javnega razpisa oziroma javne drazbe ni potrebno, saj Ce bi navedeno postala zakonska obveznost, bi
operaterji v vsakem primeru morali spoStovati zakon in njihove pravno zavezujoce zakonske obveznosti, kot
bodo lahko predpisane v Casu, za katerega se podeljuje spekter (npr. 15 let). Ne obstaja prav nobena
potreba, da bi se navedeno podrocje kakor koti reguliralo v okviru javnega razpisa ali javne drazbe. Glede na
navedeno Al Slovenija predlaga, da se celotna tocka A.7 izpusti iz dokumentacije IM za javni razpis in javno
drazbo, saj ZEKom-1 to podrocje Ze ureja. V primeru potrebe pa se dodatno urejanje navedenega podrocja
prepusti zakonu, kot bo morebiti sprejet.

Huawei na splosno izraza zaskrbljenost in pravne pomisleke glede celotne tocke A.7. in Se posebej na
obveznosti ponudnika glede ocenjevanja tveganosti dobaviteljev, zato predlaga, da se predmetna tocka v
celoti opusti. Huawei meni, da bi predlagane obveznosti glede ocenjevanja tveganosti dobaviteljev vplivale
na njegov pravni poloZaj in na zmozZnost, da nastopa na trgu, saj prodaja opreme mobilnim operaterjem
predstavlja pomemben del dejavnosti druzbe v Republiki Sloveniji. Menijo, da bi takSno obveznost lahko
predpisal le zakon, trenutni veljavni ZEKom-1 pa ne predpisuje mobilnim operaterjem nobenih obveznosti v
zvezi s preverjanjem dobaviteljev, zato tudi AKOS ne bi smel navedenega podrocja samostojno urejati mimo
zakonskega okvira, na primer prek razpisne dokumentacije ali pravil javne drazbe. Seznanjeni so, da je
objavljen osnutek novega Zakona o elektronskih komunikacijah, vendar ugotavljajo, da obstajajo razlike med
osnutkom zakona in IM in tudi, ¢e bi bil ZEKom-2 sprejet in bi na njegovi osnovi bila naloZzena dolo¢ena
obveznost glede preverjanja dobaviteljev, bi navedeno uc¢inkovalo samo po sebi in bi bila ureditev v razpisni
dokumentaciji ali odlocbi AKOS nepotrebna ali celo Skodljiva. Predlagajo, da se navedeno podrocje ne ureja
vhaprej, temvec se pocaka na zakonsko ureditev, saj se ne ve v kaksni vsebini bo dejansko na koncu sprejet
in kaksne resitve bodo uzakonjene, spekter pa se podeljuje za obdobje 15 let, ki bo daljSe od veljavnosti
ZEKom-2 (Ce bo ta sploh sprejet).

Stran 41 od 68



AKOS

Menijo tudi, da IM ne vkljucuje jasnih kriterijev glede ocenjevanja tveganosti dobaviteljev. IM se v zvezi z
vprasanjem izvedbe ocene tveganosti dobaviteljev sklicuje na:

— relevantno nacionalno in evropsko zakonodajo,

— mednarodne priznane standarde in dobre prakse,

— morebitne nacionalno-varnostne usmeritve Vlade RS.
Glede prve tocke menijo, da je sklicevanje na nacionalno zakonodajo nepotrebno, saj je neposredno
ucinkovita za naslovnike, sklicevanje na evropsko zakonodajo je lahko v dolocenih primerih presiroko, saj
doloceni akti (direktive, priporocila) ne zavezujejo neposredno ponudnika. Odprto Siroki razlagiin nedolo¢no
je tudi sklicevanje na mednarodno priznane standarde. Glede zadnje tocke menijo, da je izjemno sporna, saj
jo bi lahko predpisal zgolj zakon, ne pa Vlada z morebitnimi nacionalno-varnostnimi usmeritvami. Menijo,
da so nedolodeni tudi kriteriji, kot so tveganja povezana z lastniStvom, dobavo, kakovostjo in
transparentnostjo inZenirskih praks in varnostnih kontrol, z vidika neprekinjenega poslovanja.

Nejasno je tudi, kdaj naj bi nastopila obveznost preverjanja organizacijskih in tehni¢nih ukrepov (pred
udelezbo, po pridobitvi spektra ali drugem trenutku). Menijo, da je predstavljen koncept neskladen s kriteriji
jasnosti in dolocnosti, ki izhajajo iz prakse Ustavnega sodisca.

Iz IM je tudi nejasno, kaksne bi bile posledice v primeru neizpolnjevanja obveznosti iz tocke A.7, zato zopet
predlaga, da gre za zakonsko materijo, ki jo mora urediti zakonodajalec vklju¢no z morebitnimi sankcijami.
Zaradi same dolzine trajanja podeljenega spektra, pogoji vezani na varnost niso smiselni oz. so neustrezni,
saj gre za hitro razvijajoCe podrocje, zakonodaja pa bi lahko v predmetnem obdobju drugace regulirala
obveznosti operaterja in bi s tem priSlo do nasprotja med odlocbo oziroma prevzetimi obveznostmi in
merodajno zakonodajo.

Telemach v zvezi s toc¢ko A.7 IM dodaja, da Agencija razsirja zahteve, ki so ze vkljucene v ¢len 13a Direktive
2009/140/ES in prenesene v VII. poglavje Zakona o elektronskih komunikacijah, z uvajanjem dodatnih
meril za izbiro ponudnika na drazbi in (morebiti) za odloCitev o oddaji narocila, ne da bi se sklicevala na
posebne zakone, predpise ali standarde za to. Taksno vkljucevanje zahtev, ki niso dovolj natan¢ne, da bi
bile uporabne za razumno oceno morebitnih posledic ukrepov, povezanih z drazbo, in poznejsih
nalozbenih odlocitev s strani operaterja, ustvarja pravno in nalozbeno negotovost z izpus€¢anjem ustreznih
informacij, ki so podlaga za odlocitve v zvezi z drazbo in naloZzbami. Vzpostavitev dodatne negotovosti
glede tega, kar v smislu drazbe pomeni nujno infrastrukturo, pomeni znatno odvracanje operaterjev, ki
morajo nacrtovati donosnost nalozbe pri vlaganju v spekter za vsaj 15-letno obdobje, saj je formalni status
vkljuCene tocke nejasen, nanasa se namrec¢ na obdobje po dodelitvi. Telemach dodaja, da ugotavlja, da
lahko kasnejsa konkretizacija za zdaj nejasnih zahtev pri formalni podelitvi spektra v obliki upravnega akta
ustvari nenavadno situacijo, ko bo operater sicer pridobil frekvence, vendar bo moral zaradi za zdaj Se
neznanih zahtev, sprejetih na podlagi omenjenega odstavka, vioZiti upravni spor zoper podelitev spektra
prav njemu. V sled navedenega predlaga, da se ta odstavek odstrani iz IM ali se nadomesti z besedilom, iz
katerega bo jasno razviden njegov pravni pomen.

Kot pravilno ugotavljajo Al Slovenija, Huawei in posredno tudi Telemach so predvidene obveznosti v tocki
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A.7 sirse od obveznosti, kot jih operaterjem nalaga trenutni veljavni ZEKom-1. V zadnjih letih, Evropska
komisija izrazito poglablja zavedanje, da je zagotavljanje kibernetske varnosti zaradi odvisnosti druzbe od
informacijsko-komunikacijskih tehnologij ena od njenih kljucnih prioritet. Prehod na sodobnejsa omrezja,
kot je 5G, za katero se pricakuje, da bo bodoce ogrodje nasih vse bolj digitaliziranih gospodarstev in druzb
bo zato zagotavljanje kibernetske varnosti in odpornosti bistvenega pomena. Agencija je ob pripravljanju
IM in predmetne tocke A.7 upostevala vso veljavno relevantno zakonodajo, in zavedajoc se, da z
razpisnimi pogoji ne more pravno urejati obravnavane problematike vkljucila zgolj referenco na predpise,
ki tovrstno materijo lahko urejajo. Vse to pa z namenom, da se deleZznikom zagotovi predvidljivo okolje v
predmetni javni obravnavi pa tudi njihov odziv na predstavljen predlog. V vmesnem casu je Vlada RS
sprejela sklep o ukrepih za zmanjSanje tveganj v omrezjih 5G (dokument st. 38100-5/2020/3 z dne 29. 9.
2020), na podlagi katerega je Agencija s strani Ministrstva za javno upravo RS dobila tudi dodatne
usmeritve (dokument st. 381-3/2010-MIzZS/118 z dne 12. 10. 2020) glede vkljuéevanja dodatnih
varnostnih zahtev med razpisne pogoje za dodelitev frekvenc na predmetnem javnem razpisu. Ti sledijo
zadnjim aktualnim ukrepom, na podlagi Priporocila Evropske komisije, s katerimi se Zeli zagotoviti niz
trdnih in celovitih ukrepov za usklajen pristop EU k zagotavljanju varnih omreZij 5G. Zadnji in
najpomembnejsi med njimi Sklop orodij EU za varnost 5G drzavam clanicam med drugim nalaga, da
morajo okrepiti varnostne zahteve za operaterje mobilnih omrezij, tudi na nacin, da se izvaja ocena
tveganja dobaviteljev, da se prepreci odvisnost od enega samega ponudnika, kot tudi, da se poveca
varnost omreZzij. Agencija bo tako pri oblikovanju predmetne obveznosti na javnem razpisu zasledovala
cilje Evropske komisije, tudi na nacin, da bo upostevala usmeritve pristojnega ministrstva kot tudi cilje
drzave Republike Slovenije, ki se nanasajo na ukrepe za zmanjsanje tveganj v omrezjih 5G, da se poveca
varnost in odpornost elektronskih komunikacijskih omrezij ter varstvo osebnih podatkov pri zagotavljanju
storitev na teh omrezjih, vendar na nacin kot opredeljen v nadaljevanju.

Agencija je pripombe zainteresirane javnosti preucila in se odlocila, da bo v tocki A.7 opustila zahteve v
zvezi s preverjanjem dobaviteljev. Glede vzpostavitve ustreznih in sorazmernih organizacijskih in
tehnicnih ukrepov, se obveznosti na podlagi tega razpisa vsebinsko ne bodo bistveno spreminjale, saj ze
obstojeci Zakon o elektronskih komunikacijah in na njegovi podlagi sprejeti Splosni akt o varnosti omreZij
in storitev obvezujeta operaterje, da morajo sprejeti ustrezne tehnicne in organizacijske ukrepe za
ustrezno obvladovanje tveganja za varnost omrezij in storitev ter tako vzpostaviti in vzdrZzevati
dokumentiran Sistem upravljanja varovanja informacij (SUVI), kot tudi Sistem upravljanja neprekinjenega
poslovanja (SUNP). Slednji podzakonski akt Ze vsebuje tudi navodila za pripravo ustrezne dokumentacije,
vzpostavitev varnostne politike, zahteva dolocitev obsega in meja SUVI in SUNP, ter glede izvajanja analiz
in obravnavanja tveganj, o zapisih o incidentih, izvajanju presoj in vodstvenih pregledov, kot tudi glede
porocanja v primeru krsitev varnosti ali celovitosti omrezij. Glede na zgoraj citirane prejete usmeritve MJU
in prejete pripombe, namerava tako Agencija tocko A.7 dopolniti na nacin, da bo Sele v primeru v
nadzornih postopkih ugotovljenih krsitev pri izpolnjevanju zakonskih zahtev glede zagotavljanja varnosti
s strani pristojnega organa doloc¢enega z veljavnim ZEKom, lahko uvedla postopek, v katerem bi preverjala
izpolnjevanje tudi prej navedenih pogojev po ODRF.

Telekom Slovenije pripominja, da bi zaradi resnosti problematike od Agencije pricakovali, da od drazZiteljev
zahteva predpisana dokazila o izpolnjevanju vseh zakonskih zahtev glede zagotavljanja varnosti ne le z vidika
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dobaviteljev opreme, ampak z vidika celotnega upravljanja omreZzja in storitev.

Kot Telekom Slovenije pravilno navaja gre za zakonske zahteve, katerih izpolnjevanje Agencija preverja v
nadzornih postopkih. Se bodo pa zaradi spremenjene Evropske politike na tem podrocju posodobili tudi
nacionalni predpisi.

2.8 PRIPOMBE IN PREDLOGI V ZVEZI S TIPOM DRAZBE

Al Slovenija v zvezi z izborom tipa draZbe A1l navaja, da kljub jasnim navedbam Agencije na javnem posvetu,
da naj bi upostevala pripombe operaterjev in pripravila enostavno drazbo vrste eSMRA, po pregledu pravil
drazbe ugotavlja, da temu ni tako. Pravila drazbe so glede na ves radiofrekvencni spekter, ki se na njej drazi,
ter navedene robne pogoje, iziemno kompleksna in bodo po mnenju Al Slovenija, v kolikor se ne bodo
spremenila, lahko pripeljala do neZelenih in nezakonitih rezultatov neucinkovite in precenjene alokacije
frekvenc med (a) dejanske investitorje v javna mobilna omreZja in (b) operaterje, ki bodo brez jasno
doloCenih obveznosti pokrivanja pridobili frekvence na podlagi izrecno opredeljene rezervacije v IM.
Predlagana drazba se s predvidenimi pravili pribliZzuje kompleksnim kombinatornim drazbam, pri ¢emer je
potrebno posebej opozoriti, da velik nabor radiofrekvencnih pasov (najvecji nabor, kar jih je bilo zaslediti na
drazbah v EU v zadnjih letih), kompleksnost drazbe in verjetnost predatorskega drazenja negativne ucinke
Se povecuje. Al Slovenija dalje posebej izpostavlja nerazumne in nedopustne posebne pogoje dolocitve cene
frekvencnega »lota s cenovno omejitvijo v kategoriji D«, kateri so opredeljeni oz. predvideni za natan¢no
doloCenega operaterja in de facto predstavljajo rezervacijo frekvencnega spektra izkljutno za enega
obstojeCega operaterja, Cesar niso zasledili v nobeni drazbi v drzavah EU. Al Slovenija je v vseh svojih
dosedanijih stalis¢ih v zvezi s predmetno vecfrekvencéno drazbo izpostavljala vprasanje, kaksne cilje Zeli
doseci Agencija z izvedbo podelitve frekvenc. Tudi na to vprasanje osnutek IM ne da odgovora. Taksativho
navajanje pavsalnih ciljev, ki nimajo konkretnih strokovnih podlag, ne morejo Steti kot relevantne cilje drazbe
in utemeljitev za izvedbo kompleksne vecfrekvencne drazbe.

T-2 v svojem dopisu navaja razlike med SMRA in eSMRA drazbo oziroma izboljSave pri eSMRA drazbi, poudari
pa, da je glavna pomanjkljivost SMRA tipa drazbe za draZitelja problem izpostavljenosti. Izpostavljenost se
pojavi, ko je vrednost kombinacije lotov odvisna od pridobitve celotne kombinacije lotov (t.i.
komplementarne vrednosti). DraZitelji, ki ponudijo celotno komplementarno vrednost, so izpostavljeni
tveganju, da bodo pridobili spekter le v delu kombinacije. Pri tem se bodo drazitelji soocili s tveganjem
izpostavljenosti in ne bodo drazZili polne komplementarne vrednosti, posledicno pa izid drazbe ne bo
ucinkovit. Po mnenju T-2 tveganja izpostavljenosti ni mogoce ustrezno resiti v predlaganem formatu eSMRA
drazbe, ampak je resitev mogoca samo v obliki, ki omogoca kombinatorno (paketno) ponujanje. Zaradi zgoraj
nastetih pomanijkljivosti eSMRA tipa drazbe T-2 predlaga naslednje alternativne tipe drazb, in sicer po
naslednji prednostni listi (1) »First price Combinatorial Single Sealed Bid auction«, (2) »Second price
Combinatorial Single Sealed Bid auction« in (3) »Combinatorial Clock Auction«.

Agencija ugotavlja, da so si pripombe zainteresirane javnosti v zvezi s tipom drazbe med seboj
nasprotujoce. Po mnenju Agencije je predlagani tip drazbe optimalen. Agencija se je za predlagani tip
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drazbe odlocila na podlagi skrbne analize, in sicer so bile upostevane naslednje klju¢ne znacilnosti
formatov drazb, ki so navedene v spodniji tabeli:

Paketna ponudba

Tveganje
izpostavljenosti
znotraj kategorij
Tveganje
izpostavljenosti med
kategorijami

Kompleksnost
Tveganje
Tveganje strateskega

SCA
(Simple clock

auction)

Da
Ne

Ne

Nizka
Nizka

Hitro
Visoko

Da

Zelo enostaven
tip, vendar ni
moznosti
menjavanja in
obstaja visoko
tveganje
neprodanega
spektra

SMRA
(Simultaneous
multiple round
ascending
auction)

Ne
Da

Da

Srednja
Srednja

Pocasneje
Nizko

Da

Nizko tveganje
neprodanega
spektra, vendar
obstaja srednja
kompleksnost in
tveganje
izpostavljenosti,
ter drazba poteka
pocasneje

CCA
(Combinatorial
clock auction)

Da
Ne

Ne

Visoka
Visoka

Hitro
Nizko

Ne

Visoka
kompleksnost
drazbe in obstaja
visoki potencial za
nekonkurencno
draZenje

eSMRA
(Enhanced SMRA)

Da
Ne

Da, a ga lahko
omilimo

Da, a ga lahko
omilimo

Nizka
Nizka

Hitro
Nizko

Da

Enostaven in hiter
format, z nizkim
tveganjem
neprodanega
spektra in
tveganjem
izpostavljenosti, ki
ga lahko omilimo.

Iz pregleda tipov drazb sledi, da je eSMRA enostavna, hitra drazba, z resitvijo dodatne drazbe je majhna
verjetnost neprodanega spektra, tveganje izpostavljenosti pa se lahko omili z dodatnimi pravili. V zvezi s
predlogom T-2 glede izvedbe »First price Combinatorial Single Sealed Bid auction« in »Second price
Combinatorial Single Sealed Bid auction«, pa Zeli Agencija poudariti, da prvi¢, T-2 svojega predloga ne
utemelji, in drugi¢, po mnenju Agencije sta citirana tipa drazb glede na predmet predmetnega javnega
razpisa neustrezna in bi pomenila preveliko izpostavljenost tveganjem za draZitelje.
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3 PRIPOMBE PO POSAMEZNIH POGLAVIIH INFORMATIVNEGA
MEMORANDUMA

Agencija Zeli na tem mestu poudariti, da v kolikor se je do posameznih pripomb zainteresirane javnosti
opredelila Ze predhodno v tem dokumentu, na ponavljajoce se pripombe dodatno ni odgovarjala.

A.2 Sodelovanje na razpisu in A.6.1 Pogoji javnega razpisa, ki jih mora izpolnjevati ponudnik

Telekom Slovenije, predlaga, da se zahtevam in pogojem, kot je predvideno za javni razpis, da lahko kot

ponudnik s predloZitvijo ponudbe sodeluje vsaka pravna oseba ali fizi€na oseba, ki je finan¢no, organizacijsko
in tehni¢no sposobna nacrtovati, izvesti in upravljati javna mobilna komunikacijska omreZja in zagotavljati
javne komunikacijske storitve, naj Agencija doda dodatne zahteve npr. reference ponudnika, s katerimi bo
ta dokazoval tehni¢no sposobnost nacrtovanja, gradnje in upravljanja javnih mobilnih komunikacijskih
omrezij. Ponudniki brez referenc in tisti, ki niso izpolnili dosedanjih obveznosti, naj bodo izlo¢eni. Agencija
naj v tej tocki doda, da mora biti ponudnik obvezno registriran za opravljanje javnih komunikacijskih storitev.

Agencija odgovarija, da je besedilo javnega razpisa enako kot na preteklih javnih razpisih ter izhaja iz dobre
prakse do sedaj. Prav tako ni potrebno, da bi bil ponudnik Ze v tej fazi registriran za opravljanje javnih
komunikacijskih storitev. To za ponudnike tudi sicer ne predstavlja nobene ovire, saj se lahko enostavno
registrirajo in ta pogoj izpolnijo, ni pa potrebno tega storiti na zalogo. Poleg tega pa so pogoji za
sodelovanje na javnem razpisu zahtevni (npr. depozit za izhodis¢no ponudbo, placilo administrativnih
stroskov za drazitelje). Glede zahteve naj bodo ponudniki brez referenc in tisti, ki niso izpolnili dosedanjih
obveznosti, izloceni, Agencija odgovarja, da bi z zahtevo po referencah v precejSnji meri posegli v moznost
nastopa novega vstopnika na prihajajoéem javnem razpisu. Prav tako Agencija morebitnega
neizpolnjevanja obveznosti iz preteklih javnih razpisov ne bo reSevala skozi prihajajoci javni razpis, ampak
bo v zvezi s tem presojala v locenih nadzornih postopkih v skladu z veljavno zakonodajo in v okviru
veljavnih ODRF.

A.4. Opis predmeta razpisa

Telekom Slovenije pripominja, da frekvencna pasova 1500 MHz in 2300 MHz nista nujno potrebna v tej fazi,

saj glede na razvoj opreme ni predvidljivo, kdaj bosta lahko izkoris¢ena.

Kot je Agencija Ze veckrat poudarila, je bil za celoten spekter, ki bo predmet javnega razpisa, predhodno
izrazen interes za njegovo podelitev. Sicer pa se je Agencija do podobne pripombe podrobneje opredelila
v predhodnih poglavjih tega dokumenta.

Iskratel podaja pripombe (1) k sliki A-1 (Pregled Ze podeljenega frekvenénega spektra, ki bo predmet javnega
razpisa), saj naj ne bi bil vklju¢en pas 1900-1920 MHz, kjer je podeljen ODRF in imajo operaterji prav tako
licencne pravice; (2) k sliki A-2 (Podroben pregled 700 MHz pasu), saj je na sliki naveden pas b83: APT SUL:
703 — 748 MHz, to je kvecjemu frekvencni pas 5G, in sicer n83, na sliki pa ni predstavljen pas b67: SDL: 738-
758 MHz, kar je predmet tega razpisa; in k tabela A-11 (Loti po kategorijah v pasu 2300 MHz), kjer je po
mneniju Iskratela treba popraviti vrednost v stolpcih (1) Vkljuceni loti namesto E_OI navesti E 01 do E_07, in
(2) Spekter v posameznem lotu namesto 7 x 10 MHz navesti 1 x 10 MHz.
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V zvezi s pripombo Iskratela k sliki A-1 (Pregled Ze podeljenega frekvencnega spektra, ki bo predmet
javnega razpisa), da naj pas 1900-1920 MHz, kjer je podeljen ODRF, in imajo operaterji prav tako licencne
pravice, ne bi bil vkljuéen, Agencija pojasnjuje, da po veljavnem NURF-4a'?, ta pas ni ve¢ namenjen javnim
mobilnim tehnologijam TRA-ECS oziroma IMT.

Glede pripombe Iskratela k sliki A-2 (Podroben pregled 700 MHz pasu), kjer navaja, da je na sliki naveden
pas b83: APT SUL: 703-748 MHz, to je kve¢jemu frekvenéni pas 5G, in sicer n83, na sliki pa ni predstavljen
pas b67: SDL: 738-758 MHz, kar je predmet tega razpisa, Agencija odgovarja, da bo zaradi vecje jasnosti
izbrisala informacije o 3GPP pasovih. Spekter v pasu 700 MHz je mogoce uporabljati skladno s pogoji,
dolocenimi v poglavjih A.4.1 — Frekvencni pas 700 MHz in H.1 — Tehnic¢ne zahteve zagotavljanja storitev v
frekvencnem pasu 700 MHz, kar pomeni, da so dovoljeni vsi 3GPP kanalski rastri, ki ustrezajo tem
zahtevam.

Glede Iskratelove pripombe k tabeli A-11 (Loti po kategorijah v pasu 2300 MHz), kjer je po njegovem
mnenju treba popraviti vrednost v stolpcih (1) Vkljuceni loti namesto E_OI navesti E 01 do E_07, in (2)
Spekter v posameznem lotu namesto 7 x 10 MHz navesti 1 x 10 MHz, pa Agencija ugotavlja, da gre za
napako, ki jo bo skladno s predlogom Iskratela v razpisni dokumentaciji popravila.

A.4.3 Frekvencni pas 2100 MHz FDD

Telekom Slovenije predlaga, da naj se vsi loti v tem frekvencnem pasu podelijo istocasno in pod enakimi
pogoji. Za 2100 MHz frekvencni pas predlaga 10 MHz lote, namesto predvidenih 5 MHz. Na (sicer TDD)
pasovih nad 1 GHz Agencija predvideva 10 MHz lote, zato predlaga, naj bo enako tudi na frekvenénem pasu
2100 MHz.

Agencija v zvezi z navedenim odgovarja, da vseh lotov v tem pasu ni mogoce podeliti istocasno, do cesar
se je Agencija opredelila Ze zgoraj v tem dokumentu. Lotov velikosti 2 x 10 MHz v pasu 2100 MHz pa po
mnenju Agencije tudi ni smiselno oblikovati, saj bi se s tem zmanjSala verjetnost za ucinkovit izid drazbe.
Poleg tega pa tudi trenutna porazdelitev radijskih frekvenc ni veckratnik 2 x 10 MHz (trenutna podelitev
je 2x10 MHz (Telemach) — 2 x 15 MHz (T-2) — 2 x 15 MHz (A1 Slovenija) — 2 x 20 MHz (Telekom Slovenije)).

A.4.5. Frekvencni pas 3600 MHz TDD
Telekom Slovenije pripominja, da imajo lahko nekateri deli spektra (predvsem lot BFO1) znatne regionalne
omejitve zaradi trenutno veljavnih dovoljenj, katerih veljavnost bo iztekla leta 2033, zato predlaga, da

Agencija te lote obravnava loceno.

Agencija v zvezi s pripombo Telekoma Slovenije glede lo¢ene obravnave lot BFO1 zaradi znatnih
regionalnih omejitev zaradi trenutno veljavnih ODRF pojasnjuje, da veljavnosti ODRF imetnika ISKRA d.d.
v frekvenénem pasu 3600 MHz ne bo podaljsala po 27. 10. 2021. Tako bo ustrezno spremenila poglavje
H.5.2 (Omejitve za frekvencni pas 3600 MHz TDD). Prav tako je Agencija preracunala mozne popuste

12 https://www.akos-rs.si/fileadmin/user _upload/NURF-4.4a.NUPB.pdf, str. 45 (pas 1900-1920 MHz — 6) opombe): “po 22. 9. 2021 pas
1900 - 1920 MHz ne bo ve¢ namenjen za IMT”
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zaradi zaCasne zasedenosti blokov BFO1, BF02, BFO7, BF08, BF09, BF10, BF11 in BF12, vendar so izracunani
procenti popustov v visini od 0,1% do najvec 0,64 % zaradi majhnega obsega podrocij z omejitvami in
casovne omejenosti le-teh prakti¢no zanemarljivi. Namen dodelitvene faze je draZiteljem omogociti, da
izrazijo svoje Zelje glede dolocenih blokov, ker lahko drazitelj dolocene bloke ali kombinacije blokov
vrednoti vec kot druge. Razlika v vrednosti 0,64% je primer, zakaj bi ponudnik lahko ponudil ve¢ za eno
dodelitev kot za drugo. Tako se bodo majhne razlike zaradi zasedenosti blokov odrazale v ponudbah v
dodelitvenem krogu.

A.4.6  Frekvencni pas 26 GHz TDD (del, ki se nanasa na souporabo)

Qualcomm predlaga fleksibilno uporabo 26 GHz pasu: ¢im vecje geografsko obmocje v pasu 26,6-27,5 GHz
nameniti za mobilne operaterje, hkrati pa omogociti dele spektra za vertikale in/ali nisSne operaterje, zato
naj bo omogocena oddaja spektra v najem posebno na obmogjih, ki jih operater ne namerava pokriti s tem
pasom. Na lokalnih obmocjih in v notranjosti nekaterih objektov, bi lahko bile izdane ODRF drugim
imetnikom. Predlagajo posnemanije italijanskega modela dinami¢ne souporabe spektra v 26 GHz pasu, kjer
lahko operater uporablja celotni 1 GHz spektra, kadar ga drugi operaterji na te]j lokaciji ne potrebujejo.

Glede predloga Qualcomma, da se bi Slovenija lahko zgledovala po italijanskem modelu dinamicne
souporabe spektra v 26 GHz pasu, je Agencija mnenja, da je njegov predlog zajet z besedilom v poglavju
A.4.6 Frekvencni pas 26 GHz TDD, ki pa ga bo zaradi nedvoumnosti Se dopolnila s pod¢rtanim besedilom,
da se bo po novem glasilo:

»V 26 GHz pasu je dovoljena souporaba frekvenc in aktivne opreme, vkljuéno z dinamicno souporabo
spektra, povsod, med vsemi imetniki ODRF, ter imetniki ODRF in najemniki, pri cemer ima vsak imetnik
ODRF prednost pri uporabi resursov v svojem podpasu.«

Glede moZnosti oddaje spektra v najem vertikalam in niSnim operaterjem se je Agencija opredelila v
poglavju 2.6 (Pripombe v zvezi s souporabo infrastrukture in frekvenc).

A.4.6  Frekvencni pas 26 GHz TDD (del, ki se nanasa na sinhronizacijo)

Qualcomm ugotavlja, da v tem pasu zaradi slabSih pogojev propagacije sinhronizacija ni tako bistvena.
Seveda je bolje, ¢e so omreZja sihronizirana ali semi-sinhronizirana, a ni obvezna med omreiji, ki delajo v
notranjosti zgradb in zunaj zgradb. Bazna postaja v 26 GHz pasu ne more pokrivani notranjosti zgradb zaradi
velikega slabljenja. Dodatno se da mozne motnje med nesinhroniziranimi omrezji resSevati z uporabo
antenskih snopov (angl. Beamforming) tako na strani oddajnika kot na strani sprejemnika. Glede razmerja

»downlink/uplink« Qualcomm meni, da je kapaciteta v »uplink« klju¢na za mm pasove, zlasti za uporabo na
prizoris¢ih oziroma mnozicnih prireditvah (na stadionih, koncertnih halah itd.). Na teh lokacijah so danes
celiéna omreZja preobremenjena zaradi koli¢ine prometa v »uplink«, ki ga ustvarijo uporabniki, ki nalagajo
fotografije in video posnetke na druzbena omreZja med prireditvami.

Agencija je predlog Qualcomma proucila in ugotovila, da sinhronizacijske sheme v notranjosti zgradb ni
smiselno predpisovati, saj zunanja bazna postaja v 26 GHz pasu zaradi velikega slabljenja ne more
pokrivati notranjosti zgradb. Posledicno je predlog Qualcomma upostevala in bo besedilo dopolnila kot
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podcrtano na nacin, da se bo po novem glasilo:

»Do konca leta 2025 bo obvezna splosna sinhronizacija za delovanje zunaj zgradb in izven prireditvenih
prostorov po privzeti sinhronizacijski shemi okvir B (»DD DS UU DD DD«) iz ECC Priporocila (20)03, ki
zagotavlja, da imata LTE in NR usklajen zacetek okvirja v trajanju okvirja 5 ms, ali pa sinhronizacija, ki jo
bodo v soglasju predlagali vsi imetniki ODRF za ta radiofrekvencni pas. Po letu 2025, ko bo implementacija
5G NR v celoti izvedena, bodo lahko imetniki ODRF v tem pasu predlagali drugo usklajeno shemo. Agencija
bo dolocila shemo in po uradni dolZnosti spremenila vse ODRF v tem pasu. Pri dolocitvi nove
sinhronizacijske sheme bo agencija upostevala predlog imetnikov, ki bodo na javnem razpisu pridobili 400

MHz spektra v tem radiofrekvencnem pasu ali vec. V kolikor glede tega ne bo soglasja, bo agencija dolocila
okvir A iz ECC porocila (20)03. Imetniki bodo morali za delovanje zunaj zgradb in izven prireditvenih
prostorov prilagoditi sinhronizacijsko shemo novi shemi ali uporabljati zascitni pas znotraj svojega
pridobljenega spektra v tem radiofrekvencnem pasu. Za delovanje v notranjosti zgradb in prireditvenih
prostorov_sinhronizacija ni_obvezna. Morebitne motnje je potrebno prepreciti. En izmed nacinov je
uporaba antenskih snopov (angl. Beamforming) tako na strani oddajnika kot na strani sprejemnika. «

A.5.1. Spektralne kape

Na pripombe v zvezi s spektralnimi kapami se je Agencija opredelila v poglavju 2.2 zgoraj.

A.5.2 Prenos pravice do uporabe radijskih frekvenc ali oddaja pravice v nhajem

Iskratel predlaga, da se v tem poglavju jasno doloci, da navedeni pogoji veljajo za prenos pravic do uporabe
radijskih frekvenc ali oddaje pravice v najem za operaterje javnih mobilnih omreZij, ki bodo pridobili ODRF
za nudenje storitev kon¢nim strankam in ne za nudenje storitev operaterjem namenskih omrezij. Za nudenje
storitev operaterjem namenskih omrezij naj se smiselno dolocijo dodatni pogoji.

Kot navedeno Ze zgoraj v poglavju 2.6 tega dokumenta, Agencija odgovarja, da so radijske frekvence, ki
so predmet tega javnega razpisa, namenjene za zagotavljanje javnih komunikacijskih storitev kon¢nim
uporabnikom, med katere sodijo tudi vertikale, in zato za vse veljajo enake obveznosti oziroma zahteve
glede dajanja pravice do uporabe radijskih frekvenc v najem.

A 4.6.4.1. Omejitve prenosa pravice do uporabe radijskih frekvenc ali oddaje pravice v najem

Iskratel predlaga, da se naslov poglavja spremeni v »Omejitve prenosa pravice do uporabe radijskih frekvenc
in pogoji oddaje pravice v najemg, vsebina pa dopolni na nacin, da se jasno navede, da lahko operaterji javnih
mobilnih omrezij del frekvenc, dolocenih v ODRF, oddajo v najem operaterjem, ki so imetniki ODRF za
namenska omreZja.

Agencija je predlog obravnavala pri poglavju 2.6 tega dokumenta.

A.6 Pogoji in zahteve javnega razpisa, ki jih mora izpolnjevati ponudnik

Telekom Slovenije predlaga, naj Agencija tej tocki doda, da mora biti ponudnik obvezno registriran za

opravljanje javnih komunikacijskih storitev.
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Agencija se je do navedene pripombe opredelila Ze zgoraj v tem poglavju (k enaki pripombi glede poglavja
A.2 IM).

A.6.2.2 Placilo administrativnih stroskov

Telekom Slovenije v zvezi s predmetno tocko predlaga, da mora Agencija natancno doloditi, kako naj
operater dokaze, da je placal akontacijo pred drazbo. Predlaga, da je to na nacin kot je predvideno v tocki
A.6.2.1. Poleg tega opozarja, da so pogoji za placilo zelo togi, zato predlaga, da se vsaj v povezavi s tocko
F.1.1.1. placilni pogoji za spekter, ki ne bo na voljo takoj, dolocijo bolj fleksibilno.

V IM je Agencija med pogoji javnega razpisa, ki jih mora izpolnjevati ponudnik (poglavje A.6.1), dolocila,
da mora ponudnik predloziti popolno in pravilno ponudbo, ki med drugim vkljucuje tudi izjavo o placilu
zneska za resnost ponudbe (obrazec I.5) in potrdilo o placilu. Agencija bo, kot navedeno v poglavju A.6.2.2,
tistim ponudnikom, ki bodo s sklepom o izbiri draziteljev postali drazitelji, te zneske obravnavala kot
akontacije administrativnih stroskov. Vsa morebitna dodatna placdila (morebitna razlika do polne
vrednosti deleza administrativnih stroskov) bodo drazitelji, ki bodo na javni drazbi uspeli, morali izvesti v
enkratnem znesku v roku 15 dni od prejema pisnega sklepa iz Sestega odstavka 45. ¢lena ZEKom-1.
Pripomba Telekoma Slovenije, da so pogoji za placilo zelo togi in predlog, da naj se pogoji za spekter, ki ne
bo na voljo takoj, dolocijo bolj fleksibilno, pa je po mnenju Agencije nejasna. Niti ni razumljivo, ali Telekom
Slovenije podaja pripombo k vsebini administrativnih stroskov ali k vsebini poglavja o izklicnih cenah in
nacinu placila, saj Telekom Slovenije navaja poglavje F.1.1.1, ki pa v IM ne obstaja. Agencija sicer
domneva, da se navedena pripomba nanasa na poglavje F.1, in mu s tem v zvezi pojasnjuje, da bo spekter
v pasovih 700 MHz, 1500 MHz, 3600 MHz in 26 GHz na voljo takoj, medtem ko bosta pasova 2100 MHz
(od 21. 9. 2021, razen blok BD07) in 2300 MHz (od 1. 1. 2022) na voljo Ze v nekaj mesecih po zakljucku
predvidene draZbe. Zato je v primerjavi z obdobjem 15 let oziroma 180 mesecev, obdobje nekaj mesecev
pri placilu oziroma pri dolocitvi izklicne cene zanemarljivo. Poleg tega pa je za lot, ki bo na voljo od
9. 4. 2023, Agencija predvidela dodaten popust na kon¢no ceno.

A.6.3.3 Ohranjanje lastnike strukture ponudnika v ¢asu javnega razpisa

T-2 v svojih pripombah v zvezi s citiranim poglavjem iz IM predlaga, da se spremeni tako, da se glasi: »Od
oddaje ponudbe do izdaje sklepa iz sestega odstavka 45. ¢lena ZEKom-1 se ponudnik ne sme lastnisko
preoblikovati_na nacin, ki bi predstavljal povezavo med njim in katerimkoli drugim ponudnikom ali
ponudniki na javnem razpisu, kot je definirana v tem poglavju. V tem primeru namrec lastniska struktura
taksnega ponudnika ne bo vec ustrezala njegovim navedbam v ponudbi in zahtevam iz prvih dveh

odstavkov tega poglavja, zato bo izloCena iz nadaljnjega postopka. Navedene omejitve veljajo tudi za ¢lane
skupin.«. Dodaja, da je ratio legis predmetnega poglavja v tem, da je prepovedano vsakrsno lastnisko
preoblikovanje, kar pa bi po njegovem mnenju pomenilo neutemeljen in nesorazmeren poseg v pravico
do razpolaganja z zasebno lastnino. Poslediéno naj bo jasno izraiena zgolj prepoved lastniskega
preoblikovanja, ki predstavlja povezavo med ponudniki na javnem razpisu.

Agencija je zahtevo po ohranjanju lastniske strukture ponudnika v ¢asu javnega razpisa v osnutek IM
uvrstila iz razloga, ker bi morebitno lastnisko preoblikovanje v ¢asu trajanja javnega razpisa lahko

Stran 50 od 68



AKOS

negativno vplivalo na potek postopka javnega razpisa z javno drazbo, saj lahko postopek preverjanja
koncentracije na trgu traja tudi eno leto ali vec. Poleg tega pa je obdobje, v katerem se ponudniki ne
smejo lastnisko preoblikovati, zgolj v obdobju od roka za oddajo ponudb na javni razpis do zakljucka
javne drazbe (tj. do izdaje sklepa iz Sestega odstavka 45. clena ZEKom-1) in je tako ¢asovno omejeno.
Namre¢, na podlagi izkusnje iz pretekle vecfrekvencne drazbe je to obdobje trajalo dobra 2 meseca.

A.6.4. Dodatne obveznosti, ki jih ponudnik prevzema na javnem razpisu

Telekom Slovenije predlaga, da naj Agencija predvidi sankcije in zagotovi nadzor nad izpolnjevanjem
obveznosti pokrivanja. Podeljene frekvence morajo zagotavljati tudi storitve za mednarodne uporabnike
— mednarodno gostovanje, ki je eno od temeljnih prednosti javnih mobilnih omrezij. Stevilni ukrepi EU so

usmerjeni v spodbujanje ¢ezmejne uporabe, nenazadnje tudi za zagotavljanje javnega obveséanja ali
alarmiranja kot ga predvideva ZEKom-1.

Nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti pokrivanja in morebitne sankcije so opredeljene v poglavju A.6.4.2
IM (postopek nadzora, prekrskovni postopek, postopek razveljavitve ODRF). Agencija bo izvajala nadzor
na Ze uveljavljen nacin (kot ga je za izpolnjevanje obveznosti iz prejSnjih javnih razpisov). Glede predloga,
da bi podeljene frekvence morale zagotavljati tudi storitve za mednarodne uporabnike (mednarodno
gostovanje), Agencija pojasnjuje, da je navedeno urejeno z regulativo'®* o mednarodnem gostovanju na
nivoju EU in ne more biti urejeno preko zahtev javnega razpisa. Glede zahtev po javhem obvescanju in
alarmiranju pa Agencija pojasnjuje, gre za tematiko, ki jo ureja vsakokrat veljavna zakonodaja s tega
podrocja in ni predmet javnega razpisa.

A.6.4.2.1 SploSne obveznosti glede pokrivanja

Na pripombe v zvezi z zahtevami glede pokrivanja, vklju¢no z vsemi podpoglaviji, se je Agencija opredelila
v poglavju 2.5 zgoraj.

A.6.5. Souporaba

Na pripombe v zvezi s souporabo, se je Agencija opredelila v poglavju 2.6 zgoraj.

A.7. Zahteve glede zagotavljanja varnosti

Na pripombe v zvezi zagotavljanjem varnosti, se je Agencija opredelila v poglavju 2.7 zgoraj.

C.2 Dokumenti, ki sestavljajo ponudbo
Telekom Slovenije predlaga, naj Agencija doda, da mora ponudnik priloZiti dokazila za tehnicne, izvedbene

in upravljavske reference za javna mobilna omreZja. Iz referenc mora biti razviden obseg mobilnega omrezja,

13 Uredba(EU) 3t. 531/2012 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2012 o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omreZjih
v Uniji in Uredba (EU) 2015/2120 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2015 o dolocitvi ukrepov v zvezi z dostopom do
odprtega interneta in spremembi Direktive 2002/22/ES o univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi
komunikacijskimi omreZji in storitvami ter Uredbe (EU) §t. 531/2012 o gostovanju v javnih mobilnih komunikacijskih omreZzjih v Uniji

Stran 51 od 68



AKOS

ki ga je nacrtoval, zgradil in upravljal ponudnik po posameznih tehnologijah 2G, 3G, 4G in 5G. V kolikor
ponudnik teh referenc nima, naj se ga takoj izloci.

Agencija se je do navedene pripombe opredelila Ze zgoraj v tem poglavju (k enaki pripombi Telekoma
Slovenije k tocki A.2 in tocki A.6.1 IM v zvezi s sodelovanjem na razpisu in pogoji javnega razpisa, ki jih
mora izpolnjevati ponudnik.

C.2.2 Izjave ponudnika (obrazec 1.2)
Telekom Slovenije predlaga, da poleg izjave, da je placdilno sposoben, ponudnik predloZi tudi izpis bancne
bonitete. Potrebno bi bilo dodati tudi izjavo glede zagotavljanja varnosti in zahteve za certifikate s podrocja

varnosti ISO.

Agencija je vtem primeru povzela dobro prakso iz javnega razpisa z javno drazbo leta 2014. Agencija meni,
da ni potrebe po dodatni zahtevi glede bancne bonitete, saj je v IM za primer podajanja neresni¢nih izjav
predvidela sankcije. Prav tako pa so tudi pogoji za sodelovanje na javnem razpisu zahtevni, saj si placilno
nesposobni ponudnik ne bo mogel privosciti placila zneska za resnost ponudbe in placila depozita za
izhodis¢no ponudbo. V primeru, da bo ponudnik spekter na javnem razpisu uspel pridobiti, bo zakonske
zahteve glede zagotavljanja varnosti v vsakem primeru dolZan upostevati. Te se bodo z implementacijo
EECC in drugih relevantnih evropskih predpisov s tega podrocja, posodobile.

C.3 Zapiranje in oznacevanje ponudbe
Telekom Slovenije predlaga, da je izhodis¢na ponudba v loceni zaprti kuverti znotraj prijave na razpis.
Agencija najprej oceni ustreznost prijave ponudnikov in nato odpre le izhodis¢ne ponudbe tistih, ki se bodo

ponudbe (drazbe) udelezili.

Skladno s tretjim odstavkom 41. ¢lena ZEKom-1 se na javnhem odpiranju preveri, ali so bili predloZeni vsi
dokumenti, ki jih zahteva razpisna dokumentacija. Tudi, e bi bila izhodis¢na ponudba oddana v loceni
kuverti, bi jo morali na javnem odpiranju odpreti. Posledicno Agencija predlogu Telekoma Slovenije ne
more slediti.

F.1. Izklicne cene in nacin placila

Po mnenju Telekoma Slovenije je zelo pomembno, da Agencija razkrije vse relevantne zneske vsaj dva
meseca pred rokom za kvalifikacijo, zaradi ustreznih priprav na drazbo.

Agencija pojasnjuje, da bo celotni postopek od objavljenih izklicnih cen do zacetka javne drazbe trajal
priblizno dva meseca. Po prejemu soglasja Vlade Republike Slovenije k izklicnim cenam, bo Agencija v
Uradnem listu RS objavila sklep o uvedbi javnega razpisa, iz katerega bodo razvidne izklicne cene. Rok za
prijavo na javni razpis je v skladu z dolocili 39. €lena ZEKom-1 najmanj 30 dni po objavi sklepa o uvedbi
javnega razpisa. Poleg tega se drazba v nobenem primeru ne bo zacela prej kakor 20 dni po izdaji sklepov
o izbiri draZiteljev (Cetrti odstavek 44. clena ZEKom-1), kar pomeni, da bodo draziteljem izklicne cene
znane vsaj 50 dni po objavi v Uradnem listu RS. Ne glede na navedeno pa mora po mnenju Agencije vsak
drazitelj sam zase oceniti vrednost frekvenc, ki bodo predmet javnega razpisa. Koncne cene pa bodo znane
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Sele ob koncu javne drazbe.

Telemach v zvezi z oblikovanjem izklicnih cen predlaga, (1) da jih je treba doloditi na ravni, ki je precej nizja
od ocenjene trzne vrednosti, (2) da je treba letne pristojbine vkljuciti v izklicne cene in (3) da je treba
obveznosti po ODRF vkljuciti v izraun izklicne cene. Poleg tega predlaga, da naj se Agencija o izklicnih cenah
in metodologiji za njihovo doloc¢anje posvetuje z zainteresirano javnostjo.

Agencija v zvezi s povzetimi predlogi Telemacha navaja, da je izracun izklicnih cen (oz. najmanjsih zneskov
za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine) predpisan v osmem odstavku 60. ¢lena ZEKom-1, ki doloca,
da je pri tem potrebno upostevati naslednje Stiri kriterije, in sicer: (1) ponudbo in povprasevanje po
razpisanih frekvencah, (2) razvitost trga, na katerega se nanasajo razpisane frekvence, (3) viSino tovrstnih
placil v drugih drzavah EU, pri éemer pa (4) ta znesek v nobenem primeru ne sme biti tako visok, da bi
oviral razvoj inovativnih storitev in konkurence na trgu. Agencija v zvezi s tem Se dodaja, da bodo izklicne
cene dolocene na taksni ravni, da bo povprasevanje po razpisanih frekvencah glede na ponudbo
razpoloZljivega spektra omogoceno. Agencija prav tako pri ocenitvi izklicnih cen uposteva tudi viSino
letnih nadomestil za uporabo frekvenc in zahteve glede pokrivanja, ki bodo kot obveznosti uspesnim
draziteljem zapisane v ODRF. Glede predloga Telemacha, da naj se Agencija posvetuje o visini izklicnih cen
in metodologiji za njihovo dolocanje, Agencija pojasnjuje, da je pristojni organ za podajo soglasja v zvezi s
kon¢nimi izklicnimi cenami za posamezne frekvencne bloke, ki bodo predmet prihajajoega javnega
razpisa, ter nacina placilna za ucinkovito uporabo omejene naravne dobrine, Vlada Republike Slovenije,
kar pomeni, da izklicne cene in nacin njihovega placila ne morejo biti tema posvetovanja z zainteresirano
javnostjo. Predlog izklicnih cen temelji na Studiji, ki je upostevala zgoraj navedene kriterije.

Telemach dalje v zvezi s placilnimi pogoji predlaga, da naj Agencija uposteva dva pristopa, in sicer (1)
placevanje za spekter, ko je ta pripravljen za uporabo in (2) naj operaterjem dovoli, da placila razporedijo
glede pogoje iz ODRF. Njegov predlog je, da so placilni pogoji bolj prijazni do nalozb in da naj se zahteva, da
se vnaprej placa le 50% nadomestila za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine, preostanek pa v letnih
obrokih v celotnem obdobju trajanja ODRF

Agencija odgovarja, da bo spekter v pasovih 700 MHz, 1500 MHz, 3600 MHz in 26 GHz na voljo takoj,
medtem ko bosta pasova 2100 MHz (od 21. 9. 2021, razen blok BD07) in 2300 MHz (od 1. 1. 2022) na voljo
Ze v nekaj mesecih po zakljucku predvidene drazbe. Glede na navedeno Agencija ne vidi razloga za
kasnejSe placevanje, saj bo vecina spektra na voljo takoj oziroma zelo hitro po zaklju¢ku drazbe. Agencija
se ne strinja s predlogom Telemacha, da bi se dovolilo operaterjem, da placila razporedijo glede na
licencne pogoje, in sicer da se vnaprej placa le 50 % zneska za ucinkovito rabo omejene naravne dobrine,
preostanek pa v letnih obrokih v celotnem obdobju veljavnosti ODRF. Agencija je enkratno placilo
upostevala tudi pri pripravi predloga izklicnih cen, saj bi sicer pri dinamiki placil bilo potrebno upostevati
casovno vrednost denarja. Slednje pomeni, da je drazitelj z vidika financne obremenitve v istem polozaju,
ali gre za placilo enkratnega zneska ali pa vsoto obrocnih placil.

F.1.1. ZniZzanje letnih nadomestil za uporabno radijskih frekvenc

Telekom Slovenije predlaga, da za frekvence, ki jih ni mogoce takoj uporabiti, naj se za ¢as prepovedi uporabe
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predvidi faktor 0. Glede na predvidene obveznosti predlagamo zniZanje faktorja v prvem letu iz 0,3 na 0,1;
za drugo leto na 0,3; za tretje leto na 0,5 in za Cetrto leto na 0,7. Tudi predlagano znizanje letnih nadomestil
potrjuje, da je podelitev nekaterih frekvencnih pasov morebiti preuranjena.

Iz povzetega predloga Telekoma Slovenije ne izhaja, na kateri spekter se navedena pripomba nanasa.
Namrec, vse radijske frekvence bo mogoce uporabiti takoj, razen frekvenc v pasu 2300 MHz, ki pa bodo
na voljo v nekaj mesecih po zakljucku drazbe, ter frekvenc v pasu 2100 MHz, ki pa jih ima Telekom
Slovenije Ze sedaj v uporabi. Ne glede na navedeno Agencija pojasnjuje, da letna nadomestila za uporabo
radijskih frekvenc niso bila predmet javnega posvetovanja v okviru IM, ampak je zainteresirana javnost
svoje pripombe, predloge in dopolnitve imela moznost podati k predlogu Splosnega akta o nacinu izracuna
placil za uporabo radijskih frekvenc v okviru javnega posvetovanja, ki je potekalo od 27. 6. 2019 do
29.7.2019%. V zvezi z nadaljnjim oditkom, da predlagano znizanje letnih nadomestil potrjuje, da je
podelitev nekaterih frekvenénih pasov preuranjena, Agencija pojasnjuje, da ne gre za »predlagano
zniZzanje letnih nadomestil«, ampak je besedilo v IM povzeto po objavljenem SplosSnem aktu o nacinu
izra¢una pladil za uporabo radijskih frekvenc (Uradni list RS, $t. 30/13 (33/13 popr., 40/13 popr.), 81/14,
21/16, 63/16, 64/19), ki ga je Agencija na predlog operaterjev spremenila v letu 2019. Pri spremembi
citiranega splosnega akta je Agencija upostevala visoke stroske izgradnje omrezja in tako dolocila za prvo
leto faktor 0,3, za drugo leto 0,5 in za tretje leto 0,7. To pomeni, da faktorji niso doloceni zaradi kasnejse
moznosti uporabe spektra. V zvezi z ofitkom glede preuranjenosti podelitve spektra, ki je predmet tega
javnega razpisa, se je Agencija opredelila Ze zgoraj v tem dokumentu.

F.2.2.2 Menjalna ponudba med kategorijami lotov s posebnimi dolodili za kategorijo lotov G

Telemach podpira odlocitev Agencije, da se izvede obseZna in soasna drazba vseh razpolozZljivih pasov za
mobilno uporabo. Dalje predlaga, da glede na to, da je lahko povprasevanje draZiteljev zamenljivo med
nekaterimi pasovi, kot so 2100 MHz, 2300 MHz in 3500 MHz, bi bilo preudarno izvesti drazbo, ki draZiteljem
omogoca zamenljivost povprasevanja med vsemi omenjenimi pasovi.

Agencija pojasnjuje, da pravila drazbe v poglavju F.2.2.2 predvidevajo zamenljivost ponudb v vseh
kategorijah lotov, tako tudi med 2100 MHz (kategorija lotov D), 2300 MHz (kategorija lotov E) in 3500 MHz
(kategorija lotov F), razen v kategoriji lotov G (26 GHz).

F.2.2.5 Omejene cene v kategoriji lotov D (2100 MHz)
A1 Slovenija ostro nasprotuje diskriminatornim in zelo verjetno nezakonitim dolo¢bam predloga IM, ki bi
natanko enemu in to¢no dolo¢enemu operaterju omogocili, da na podlagi rezervacije frekvencénega

spektra pridobi spekter, ki mu je dodeljen z obstojeco ODRF, ki se izteka, in to po ceni, ki je navzgor
omejena (cenovna kapica). V zvezi s tem se sklicuje na vse svoje dosedanje navedbe s tem v zvezi ter
poudarja, da sta rezervacija spektra na 2100 MHz in Se cenovna kapica za ta del spektra po njegovem
prepri¢anju neustrezna in nezakonita ukrepa, ki dokazano v 15 letih nista prinesla Zelenih rezultatov, zato
Agenciji predlagamo, da sporna dolocila izloci iz kon¢ne verzije IM.

14 https://www.akos-rs.si/javna-posvetovanja-in-razpisi/novica/predlog-splosnega-akta-o-spremembah-in-dopolnitvah-

splosnega-akta-o-nacinu-izracuna-placil-za-uporabo-radijskih-frekvenc
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Telekom Slovenije predlaga, da se vsi loti v frekvenénem pasu 2100 MHz podelijo istocasno in pod enakimi
pOgoji.

Agencija je odgovor v zvezi s pravili drazbe za lot s cenovno omejitvijo podala Ze zgoraj v okviru odgovorov
na pripombe v zvezi z lotom s cenovno omejitvijo v kategoriji D (v frekvenénem pasu 2100 MHz). Agencija
vseh lotov v pasu 2100 MHz ne more dodeliti istocasno in pod enakimi pogoji, saj veljavhost ODRF za
enega izmed lotov (blok BDO7) potece 8. 4. 2023, v zvezi s ¢emer se je Agencija Ze predhodno opredelila.

F.2.5.1 v povezavi s pravilom st. 29

Al Slovenija ponavlja, da je predlagani format drazbe prekompleksen ter da bi bilo najbolj smotrno
bistveno zmanjsati Stevilo frekvencnih pasov v okviru tega javnega razpisa in javno drazbo poenostaviti na
nacin, da bi bila to vzporedna ali sukcesivna serija enostavnih drazb za posamicne frekvencne pasove, ki
jih je v danem trenutku smotrno podeliti. Ce Agencija kljub vsem argumentom vztraja na eSMRA formatu
drazbe, Al Slovenija predlaga, da se spremenijo nekatera pravila drazbe, ki jo bodo poenostavila, in sicer
(1) ob odprtju izhodis¢nih ponudb naj Agencija preveri razmerje med ponudbo in povprasevanjem v
vsakem posameznem frekvenénem pasu oziroma kategoriji lotov, (2) ¢e v posamezni kategoriji lotov ni
preseinega povprasevanja, naj se te kategorije lotov oziroma frekven¢nega pasu ne uvrsti na drazbo. Tako
pravilo Ze velja za kategorijo lotov G. Al Slovenija predlaga, da se enako pravilo uporabi za vse kategorije
lotov. V okviru drazbe naj se prepove moznost prenasanja upravicenosti (eligibility) med posameznimi
kategorijami lotov (to pravilo Ze velja za kategorijo lotov G). Tako predlaga, da se enako pravilo uporabi
za vse kategorije lotov. Na ta nacin bi se drazba dodatno poenostavila in se priblizala izvedbi hkratnih
enostavnih drazb za vsako posamezno kategorijo lotov.

Agencija v zvezi s pripombo Al Slovenija glede formata draibe in predvsem prenasanja tock
upravic¢enosti med posameznimi kategorijami, ponovno poudarja, da je bil tip drazbe izbran na podlagi
opravljenih primerjav z drugimi drZzavami ¢lanicami in drugimi formati drazb in je uposteval doloc¢ene
kriterije (kot navedeno zgoraj), prav tako pa so bila na ta nacin pripravljena tudi pravila drazbe. Prenos
tock upravicenosti med posameznimi kategorijami, z izjemo kategorije G, omogoca draziteljem
prehajanje med razli¢nimi kategorijami. Tako si med drazbo prilagajajo svoje prioritete v posameznih
kategorijah lotov glede na doseZene cene. Zaradi moZnosti prenosa tock upravi¢enosti se bodo torej vsi
pasovi uvrstili na drazbo, tudi ¢e zanje v vseh izhodiscnih ponudbah skupaj ne bo preseinega
povprasevanja. Posami¢ne drazbe zmanjSajo moznost optimalnega izida, saj operaterji ne morejo
prenasati svojega povprasevanja med posameznimi pasovi, e postane en pas relativno predrag v
primerjavi z drugim pasom. Poleg tega pa imajo v tem primeru operaterji tudi slabsi nadzor nad
dosegom spektralnih kap. Iz istih razlogov Agencija ne bo upostevala tudi alternativnega predloga, da
se v primeru eSMRA ne dovoli prenasanja upravicenosti. Se pa lahko drazitelj sam odloci in ne uporabi
moznost menjalne ponudbe (pravilo drazbe 47). Agencija je za predmetno podelitev radijskih frekvenc
izbrala enostavnejsSi format drazbe, kot je bil na prejsnji drazbi.

F.2.6.6.1 Lota s cenovno omejitvijo v kategoriji D

Telekom Slovenije predlaga, da naj se vsi loti v frekvenénem pasu 2100 MHz podelijo isto¢asno in pod

enakimi pogoji.
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Agencija je odgovor v zvezi s pravili drazbe za lot s cenovno omejitvijo podala Ze zgoraj v okviru odgovorov
na pripombe v zvezi z lotom s cenovno omejitvijo v kategoriji D (v frekvencnem pasu 2100 MHz).

F.2.4 Splosne dolocbe

Telekom Slovenije predlaga, da Agencija izvede delavnice najkasneje 1 mesec pred drazbo, da bodo
ponudniki imeli dovolj ¢asa za pripravo.

V zvezi s predlogom Telekoma Slovenije glede casa izvedbe delavnic, Agencija pojasnjuje, da jih lahko
izvede Sele po izdaji sklepa o izbiri draziteljev. Drazba pa se mora v skladu s ¢etrtim odstavkom 44. clena
ZEKom-1 izvesti ne prej kakor 20 dni in ne pozneje kakor 30 dni po izdaji sklepa o izbiri draziteljev. Agencija
namerava izvesti delavnice in poizkusne drazbe (t.i. Mock auctions) v najkrajSem moznem ¢asu po izdaji
sklepa o izbiri draziteljev in tako draZiteljem omogociti, da imajo ti dovolj ¢asa za pripravo na drazbo.

F 2.4.2 Urnik drazbe

Telekom Slovenije predlaga naj Agencija predvidi protokol ravnanja, ¢e pride do vdora korona virusa v ekipo
Agencije ali draziteljev ali do odrejene karantene za tujce. Zaradi strogih zahtev v zvezi z zaupnostjo je Stevilo
ljudi, ki bodo za drazbo usposobljeni, omejeno.

Agencija bo upostevala pripombo Telekoma Slovenije glede korona virusa in pripravila ustrezen
protokol, ki ga bo vklju€ila v interni poslovnik agencije v zvezi z izvedbo javnega razpisa in javne drazbe.
Agencija bo tudi spremenila poglavje C.2.6 in obrazec 1.4, kjer bo za dajanje ponudb na drazbi omogocila
imenovanje vec kot treh oseb. Vsekakor pa bo moral vsak draZitelj sam organizirati interne procese na
nacin, da bo lahko uspeSno sodeloval na drazbi tudi v primeru morebitnega vdora korona virusa v
njegovo drazbeno ekipo. Odgovornost za izdelavo in vsebino internih procesov za uspesno sodelovanje
na drazbi je na strani vsakega drazitelja posebej. V odgovor na navedbe Telemacha, naj Agencija ne
odlasa s postopkom podelitve med trajanjem pandemije COVID-19, razen Ce se stanje pomembno
spremeni, Agencija odgovarja, da namerava drazbo prestaviti oziroma prekiniti samo v res izjemnih
okolisc¢inah, zato je tako na strani Agencije kot na strani draZiteljev potrebno poskrbeti, da bo drazba
potekala nemoteno. S strani dobavitelja programske opreme za izvedbo elektronske drazbe je bilo
zagotovljeno, da se drazba lahko izvede tudi na daljavo.

F.2.5.2 NajmanjSa sprejemljiva kolicina lotov v kategoriji v glavni drazbi

T-2 podpira moznost dolocitev MVQ saj zmanjsSuje tveganje izpostavljenosti. Vsekakor pa je klju¢no, da jih
je potrebno dolotiti na zacetku drazbe na nacin, da jih med drazbo ne bo mogoce spremeniti. Ce bi se
med drazbo dolocbe, vezane na MVQ, lahko spreminjale, bi lahko draZitelji oblikovali svoje preference
glede na opaZene cene v frekvencnih pasovih. Zlasti bi se spremenila pri¢akovana uporaba spektralnega
pasu (in s tem njegova minimalna zahtevana pasovna Sirina), in sicer glede na to, kaksno bi bilo
pri¢akovanje glede uspesne pridobitve lotov v drugih frekvenénih pasovih v posami¢nem stadiju drazbe.
V zvezi s poglavjem F.2.5.2 T-2 priporofa, da Agencija draZiteljem med drazbo ponudi moZnost
prilagoditve MVQ v kateremkoli pasu, razen v primerih, ko bi navedeno ogrozilo informacije o preseznem
povprasevanju v skladu s poglaviem 2.6.7 (kjer je v dotoceni meri v posameznih krogih podana informacija
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0 preseznem povprasevanju odvisna od MVQ).

Za dolocitev MVQ je bistveno, da se ta doloci pred zacetkom drazbe. Z omogocanjem spremembe MVQ
med drazbo bi se izgubilo vso bistvo predmetnega drazbenega pravila, saj mora drazitelj vnaprej vedeti,
¢e v dolocenem frekvencnem pasu v skladu z njegovim poslovnim naértom nujno potrebuje doloceno
koli¢ino frekvenénega spektra, v nasprotnem primeru se odlo¢i, da je za MVQ enako 1. Agencija tako
ne namerava omogociti spreminjanja MVQ med drazbo.

Tudi Telemach podpira moZnost, da drazitelji dolocijo minimalne zahteve na podlagi posameznega pasu,
kot zascitni ukrep proti tveganju, da bi lahko neki draZitelj drugaCe ostal z manjSim naborom od
potrebnega. Telemach Agenciji predlaga, da prouc¢i moznosti minimalnih zahtev za zmanjsanje tveganja
za zlorabe v pasovih 2300 MHz in 3500 MHz, in sicer (1) pri 2300 MHz: le najmanj 1, 2 in 3 loti (brez
moznosti 4 lotov) in (2) pri 3500 MHz: le najmanj 1, 2, 3 in 4 loti (brez moznosti 5, 6, 7 in 8 lotov).

Predlog Telemacha glede minimalnih zahtev je Agencija proucila in se je odlocila, da bo zaradi
zmanjsanja tveganja zlorab pri draZenju v frekvencnih pasovih 2300 MHz in 3600 MHz ter preprecevanja
moznosti neprodanega spektra, tocko v pravilih drazbe spremenila na nacin, da bo v tabeli 3-1: MozZne
najmanjse sprejemljive kolic¢ine po posameznih kategorijah lotov popravila moZen izbor v pasovih 2300
MHz in 3600 MHz:

— pri 2300 MHz moZen izbor le najmanj 1, 2 in 3 loti (brez moZnosti 4 lotov),
— pri 3600 MHz mozen izbor le najmanj 1, 2, 3, 4, 5 in 6 loti (brez moznosti 7 in 8 lotov).

Agencija Se pojasnjuje, da je ohranila moznosti izbora 5 in 6 lotov v frekvencnem pasu 3600 MHz, ker
50 MHz oziroma 60 MHz spektra v tem pasu Se omogoca delovanje 5G storitev. Izbor 1, 2, 3 in 4 pa je

predviden za scenarije, kjer bo drazitelj uporabljal storitve, ki zahtevajo manjSo pasovno Sirino.

F.2.6.1. Pravilo aktivnosti in upravicenost

T-2 v zvezi z menjalno ponudbo izpostavlja, da bi zavrnjena ponudba za povecdanje aktivnosti v drugi
kategoriji lotov pomenila splo$no izgubo upravi¢enosti. Ker zavrnitev menjalne ponudbe za povecdanje
koli¢ine v kategoriji lota ne povzroci povecanja dosezene koli¢ine v tej kategoriji lota, naj bi bila izguba
upravicenosti posledica zavrnitve menjalne ponudbe. Zaradi navedenega nacina se lahko drazitelj, ki Zeli
menjalno ponudbo, sooci z zmanjSano upravicenostjo, kljub temu, da je pripravljen placati konéno ceno v
obeh frekvencnih pasovih, v katerih bi se izvedla menjava. Tak postopek, v katerem drazitelj naklju¢no
izgubi upravi¢enost zaradi spremembe povprasevanja med frekvenénimi pasovi, bi tako povzrodil
neucinkovit izid draZzbe. Drazitelj sicer lahko ugotovi, da menjalna ponudba ne bo uspesna, kadar je
preseino povprasevanje v prejSnjem krogu zelo nizko. Ne glede na to pa izgube upravi¢enosti v primeru
menjave ni mogoce preprediti tudi v primerih, ko je presezno povprasevanje v prejsnjih krogih visoko, saj
lahko v trenutnem krogu povprasevanje zmanjSa veC kot en draZitelj. Za odpravo navedene
pomanijkljivosti T-2 predlaga, da v primeru, ko draZitelj] poda ponudbo za povecdanje aktivnosti v
frekvenénem pasu, pa je ta zavrnjena iz razloga delne zavrnitve menjalne ponudbe, tak draZitelj ohrani
upravicenost, ki izhaja iz poskusa menjalne ponudbe, v naslednjem krogu. To bi zahtevalo spremembe v
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poglavjih F.2.6.1 in F.2.6.5.
Agencija je navedeno pripombo vnovic proucila in bo v izogib nejasnostim popravila tocko 38 kot sledi:

»Na zacetku vsakega kroga drazbeni sistem vse draZitelje obvesti o njihovi upravicenosti za trenutni
krog, ki je izraZena s stevilcno vrednostjo. DraZiteljeva upravi¢enost za posamezni krog se doloci kot
veéja vrednost med:
a. aktivnostjo, ki izhaja iz njegovih zacetnih koliéin za ta krog in
b. aktivnostjo, ki izhaja iz njegovega zmanjsanega povprasevanja v prejSnjem krogu (aktivnost,
povezana z zacetnimi kolicinami, ki bi jih imel ponudnik v tem krogu, ce bi bile v celoti sprejete
vse draZiteljeve ponudbe v prejsnjem krogu).
V prvem krogu glavne drazbe je upravicenost draZitelja enaka njegovi aktivnosti, izracunani na podlagi
izhodis¢ne ponudbe.«

F.2.6.3. Postopek drazenja v posameznem krogu
Telemach v zvezi s citirano to¢ko Agencijo poziva, naj pojasni pravilo 47 v razdelku F.2.6.3. Telemach meni,

da pravilo nakazuje, da mora biti zmanjsanje povprasevanja podano bodisi v obliki menjalne ali izstopne
ponudbe, vendar je mogoce, da bo draZitelj morda Zelel zmanjsati povprasevanje v eni kategoriji in
povecati povprasevanje v drugi kategoriji, hkrati pa zmanjsati sploSno raven dejavnosti. V tem primeru
pomeni zmanj$anje povprasevanja deloma menjalno in deloma izstopno ponudbo. Posledi¢no prosijo
Agencijo naj pojasni, kako namerava pojasniti te primere.

Agencija je navedeno vnovi¢ proucila in bo pripombo upostevala ter bo dodala tocko, ki dodatno
pojasnjuje menjalno in izstopno ponudbo na nadin, ki se glasi: »Menjalna ponudba pomeni, da Zeli
drazitelj uporabiti celotno ali del upravic¢enosti, povezano z zahtevanim zmanjSanjem povprasevanja v
eni kategoriji lotov pri zahtevi za povecanje povprasevanja v drugi kategoriji lotov. Izstopna ponudba
pa pomeni, da Zeli draZitelj zmanjsati celotno upravi¢enost povezano z zmanjsanjem povprasevanja.«

F.2.6.6 Dolocanje doseZenih cen za posamezno kategorijo lotov

T-2 predlaga, da se tocka 73 v poglavju F.2.6.6. spremeni na nacin, da se druga alineja glasi kot sledi: »V
nasprotnem primeru se doseZena cena nastavi na najvisjo ceno, pri kateri je bila ponudba za zmanjsevanje
povprasevanja podana in sprejeta oziroma zaletna cena, v_kolikor ponudbe za zmanjSevanje

povprasevanja ni bilo.«

Agencija je predlog T-2 preucila in se je odlocila, da bo predlog sprejela in dodala podcrtano besedilo v
tocki 73, saj prispeva k vecji jasnosti pravila drazbe.

T-2 izpostavlja, da izstopne ponudbe omogocajo izrazanje vrednosti za koli¢ine lotov, ki so niZje od zacetne
koli¢ine v posameznem krogu, po ceni, ki je nizZja od kon¢ne cene v tem krogu, pri ¢emer IM ne vsebuje
dolocb glede veckratnih izstopnih ponudb, v primerih specifi¢nih koli¢in, ki so med zacetno kolicino in
koli¢ino, ki je v izstopni ponudbi (tj. zacetna koli¢ina zmanjsana za koli¢ino v izstopni ponudbi). Glede na
navedeno bodo drazitelji — po mnenju T-2 — ceno za lot v izstopni ponudbi postavili glede na njihovo
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pripravljenost placila za zacetne kolicine, ki pa je lahko niZja, kot bi jo lahko bili pripravljeni placati za
manjso koli¢ino. Ta omejitev povzroci, da je ucinkovitost izida drazbe odvisna od ravnanja Agencije, torej
da ta iz kroga v krog doloéi relativno majhna zvisanja cen. Poglavje F.2.6.6. doloca, da bo cena v
posameznem krogu visja za od 1 % do 25 % zacCetne cene. T-2 predlaga, da se navedeno spremeni na nacin,
da konéna cena ni za kot 10 % visja od zadetne cene in je na splosno v praksi veliko niZja, kadar je presezno
povprasevanje majhno.

Agencija je pripombo proucila in bo pri pravilu tocke 76 dodala: »V normalnih okolis¢inah agencija ne
pricakuje, da bo koncna cena vec kot 10 % visja od zacetne cene.«

F.2.6.6.1. Lota s cenovno omejitvijo v kategoriji D
A1 Slovenija predlaga, da se sporna dotocila razdelka »F.2.6.6.1 Lota s cenovno omejitvijo v kategoriji D«
(tocke 77, 78, 79) iz ze navedenih razlogov Crtajo.

Agencija je odgovor v zvezi s pravili drazbe iz tock 77, 78 in 79 podala Ze zgoraj v okviru odgovorov na
pripombe v zvezi z lotom s cenovno omejitvijo v kategoriji D (v frekvencnem pasu 2100 MHz).

F.2.6.7. Informiranje, v povezavi s pravilom st. 81

A1 Slovenija Agenciji ponovno predlaga, da pravila drazbe kar se da poenostavi in prilagodi na nacin, da
bo ¢im bliZje pravilom, kot veljajo na enostavnih drazbah. V zvezi s tem Agencijo poziva, da prilagodi
pravila o transparentnosti informiranja udelezencev drazbe, in sicer na nacin, da so udelezenci drazbe po
vsakem krogu v celoti seznanjeni s koli¢ino preseZznega povprasevanja v vsaki kategoriji lota.

Telemach v zvezi z informiranjem med drazbo navaja, da se ne strinja s predlaganimi pravil o politiki
informiranja, kjer je natancna stopnja preseznega povprasevanja v posamezni kategoriji objavljena le, ¢e
gre za presezno povprasevanje, vecje od 2 lotov. Navedeno utemeljuje z dejstvom, da pravila, ki omejujejo
informiranje, lahko med drazitelji vzpostavijo nesorazmerje, ki ne prispeva k doseganju ucinkovitih
rezultatov (v primeru, da presezno povprasevanje v posamezni kategoriji znasa 3 lote, in drazitelj zmanjsa
povprasevanje za 2 lota, bo ta draZitelj vedel, da znasa presezno povprasevanje 1 lot ali manj, vsi
konkurencni drazitelji pa bodo vedeli le, da znasa presezno povprasevanje 2 lota ali manj). Izraza skrb, da
taksna pravila v praksi ustvarjajo le neucinkovita nesorazmerja zaradi informiranja. Iz istega razloga tudi
ne podpira predloga Agencije za uvedbo posebnih pravil za kategoriji E in F, v katerih so informacije
specifi¢ne glede na drazitelja in odvisne od izbrane najmanjse sprejemljive koli¢ine. Telemach kot sklepno
predlaga, da je primerna reSitev v zmanjSevanju maksimalnih in minimalnih zahtev, ne pa v uvajanju
dodatnih asimetrij na podrocju informiranja o povprasevanju. Tako predlaga, da Agencija znova proudi
dolocbo o informiranju (ob upostevanju predlaganih sprememb minimalnih zahtev pri 2300 in 3500 MHz),
da se vsem draziteljem v vseh krogih zagotovi dostop do enakih informacij.

T-2 meni, da so dolocila o informiranju, predlagana v osnutku IM, primerna za to podelitev, saj bodo
prispevala k zmanj$anju priloZnosti za dogovarjanja in druga strateska vedenja v zvezi z oddajo ponudb.

Agencija v zvezi informiranjem pojasnjuje, da so pravila drazbe namenjena pridobitvi spektra, ki ga vsak
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posamezen draiZitelj potrebuje glede na svoj poslovni model, ne pa Spekulaciji o potrebah drugih
draziteljev. V ta namen dratzitelji dobijo minimalno zadostno kolic¢ino informacij za uspesno sodelovanje
na drazbi. Ne glede na navedeno, je Agencija prejeti pripombi vnovic¢ proucila in bo pravilo iz tocke 81

korigirala na nacin, ki bo izenacil operaterje in jasneje dolocil podrobnosti informacij, ki jih prejme
drazitelj, pri ¢emer pa podrobni podatki o preseznem povprasevanju ne bodo razkriti. Namre¢, v nekaterih
primerih bi posamezen dratzitelj na podlagi predhodnega dogajanja na drazbi in na podlagi javno znanih
podatkov (npr. koli¢ina razpoloZljivega spektra, ki ga lahko kupi posamezen operater glede na spektralne
kape), prisel do podatkov, ki bi mu omogocali strateSko draZenje ali kakSno drugo strategijo, ki ne bi vodila
do optimalnega izida drazbe kot celote. Pred tem pa bo dodala Se pravilo za kategorije, kjer ni preseinega

povprasevanja.

Predmetni pravili drazbe bosta tako spremenjeni na nacin:
»DraZbeni sistem bo za vse kategorije lotov, kjer ni preseZznega povprasevanja (kjer povprasevanje po
lotih ne preseZe ponudbe lotov) prikazal, da ni preseZnega povprasevanja.«

»DrazZbeni sistem bo v krogu za posamezno kategorijo lotov prikazal informacije o preseZznem povprasevanju

na naslednji nacin:

a.

Za kategorije lotov A, C1, C2, D in G bo sistem prikazal presezno povprasevanje v obsegih 1-2, 3-4,

5-6, 7-8, itd.

b.

[

d.

Za kategorijo lotov B bo sistem prikazal tocen obseg preseZnega povprasevanja

V kategorijah lotov E bo sistem prikazal presezno povprasevanje v obsegih 1-4, 5-8, 9-12, 13-16, itd.
V kategorijah lotov F bo sistem:

i. draziteliem z najmanjSo sprejemljivo koli¢ino lotov 4 ali manj prikazal presezno
povprasevanje v obsegih 1-4, 5-8, 9-12, 13-16, itd.

ii. draziteljem z najmanjso sprejemljivo kolicino lotov 5 ali 6 prikazal presezno povprasevanje
na naslednji nacin:

e (e je preseZno povprasevanje manjse ali enako 8: v obsegu 1-8 in

e (e je preseZno povprasevanje vecje od 8: v obsegih 9-12, 13-16, 17-20, 21-24, itd.«

Za vecjo razumljivost informiranja pa bo dodala tudi primer 8

Primer 8: Primer informiranja v kategoriji lotov F

Predpostavimo dva drazitelja A in B. Recimo, da sta drazitelja dolocila najmanjSo sprejemljivo koli¢ino lotov
v kategoriji lotov F in sicer drazitelj A 2 lota in drazitelj B 5 lotov.

Ce predpostavimo, da je v kategoriji lotov F na koncu kroga preseino povprasevanje 12, bosta drazitelja po|
krogu prejela naslednje informacije o preseznem povprasevanju:

—  Sistem bo drazitelju A pokazal presezno povprasevanje 9 - 12.
—  Sistem bo drazitelju B pokazal presezno povprasevanje 9 - 12.

Ce predpostavimo, da je v kategoriji lotov F na koncu kroga presezno povprasevanje 7, bosta draZitelja po|
krogu prejela naslednje informacije o preseznem povprasevanju:

—  Sistem bo drazitelju A pokazal preseZno povprasevanje 5 - 8.
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—  Sistem bo drazitelju B pokazal presezno povprasevanje 1 - 8.

F.2.6.8.1 MoZnost odstopa od uspesno pridobljenih lotov B, C1 in C2

T-2 v zvezi s predmetnim poglavjem navaja, da je Agencija sicer predvidela moznost odstopa od SDL lotov v
frekvencnem pasu 700 MHz in 1500 MHz (kategorije lota B, C1 in C2) v primerih, ko draZitelj ne pridobi
frekvenc v kategoriji lotov A (700 MHz), kar naj naj bi zmanjsevalo tveganje izpostavljenosti, ki je povezano
s komplementarno vrednostjo med 700 MHz FDD in SDL spektrom pri frekvenci 700 MHz in 1500 MHz. T-2
se strinja z moZnostjo odstopa spektra SDL, saj navedeno zmanjSuje tveganje izpostavljenosti. T-2 opaza
obstoj vrednosti komplementarnih spektrov, in sicer med 700 MHz FDD in veliko koli¢ino spektra v visjih
frekvencnih pasovih, kar omogoca, da mobilni operaterji zadovoljijo potrebe potrosnikov po zmogljivostih v
naslednjih 15 letih. Po mnenju T-2, ¢e operater ne pridobi dovolj spektra v pasovih pod 1 GHz, ki je potreben
za sposobnost biti uspesen nacionalni operater, je lahko Se vedno zavezan k nakupu spektra v visjih
frekvencnih pasovih, ki imajo posledi¢no bolj omejeno uporabo. Podobno lahko operater pridobi spekter
700 MHz in nato ne uspe pridobiti dovolj spektra v visjih frekvencnih pasovih, s katerim bi dosegel vrednost
s komplementarnimi spektri. Za resitev navedenega problema T-2 predlaga, da bi vsak uspesen drazitelj, ki
se je potegoval, vendar ni uspel pridobiti frekvenénega FDD spektra 700 MHz, lahko ob koncu glavne drazbe,
zmanjsal del svojih uspesno pridobljenih lotov v visjih frekvenénih pasovih, in sicer s podobnim mehanizmom
kot je trenutno opredeljen za odstop od spektra SDL. Pravilo bi se sicer moralo razlikovati v tem, da drazitelju
na visjih frekvencnih pasovih ni potrebno znizati povprasevanja v »krogu N« (kot je opredeljeno v F.2.6.8.1)
na ni¢. Pravilo bi moralo prav tako dolocati, da je odstop mozZen za katerokoli koli¢ino spektra, katere
zdruZena vrednost lota znaSa najvec vrednost zmanjsanja upravicenosti, ki jo v krogu N za visje frekvencne
pasove Zeli draZitelj.

Agencija v zvezi s predlogom T-2 glede zmanj$anja tveganja izpostavljenosti draZitelja, ki ni uspel pridobiti
spektra v frekvenénem pasu 700 MHz FDD, odgovarja, da je pripombo proucila in spremenila pravila
drazbe v zvezi z moznostjo odstopa od uspesno pridobljenih lotov tako, da je nadomestila tocke 83., 84.
in 85, ki se po novem glasijo, kot opredeljeno v nadaljevanju. Pri tem pa je upostevala tudi, da pas 700
MHz SDL ni neposredno povezan s pridobitvijo lotov v kategoriji lotov A, tako je umaknila moznost
odstopa od pridobljenega lota v kategoriji lotov B.

»Vrednost pridobljenega spektra v dolocenih kategorijah lotov je lahko za nekatere draZitelje pogojena s
hkratno pridobitvijo frekvenc v kategoriji lotov A. Posledicno lahko draZitelj pod dolo¢enimi pogoji po
glavni drazbi odstopi od nekaterih pridobljenih lotov, ¢e ne pridobi nobenega lota v kategoriji lotov A. to
pomeni, da draZitelj teh frekvenc ne bo pridobil in ne bo placal osnovnih cen za te lote. DraZitelj lahko
odstopi od v naslednjih dveh primerih kategorij lotov:

a. kategorija lotov C1 in C2 (tocka 83) in

b. vse kategorije lotov poleg kategorije lotov A (tocka 84).

Med krogom, v katerem je oddana ponudba v kategoriji lotov A po koncni ceni enaka 0, lahko drazZitelj,
ne glede na pridobljene kolicine lotov, odda ponudbo za dodelitev 0 lotov tudi v obeh kategorijah lotov C1
in C2 po zakljucku glavne drazbe. Da bi se izognili dvomom, mora ponudbo oddati za obe kategoriji lotov
C1in C2 in ne le za eno ali drugo kategorijo lotov. DraZitelj bo to zahtevo podal prek draZzbenega sistema
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med drazbenim krogom. Ponudba bo sprejeta za obe kategoriji lotov, ¢e se glavna draZba konca po tem
krogu ali ce je pri vseh cenah v vseh naslednjih krogih povprasevanje draZitelja v vseh teh kategorijah lotov
0. Z drugimi besedami, ce je ponudba draZitelja za zmanjsanje povprasevanja na 0 v kategoriji lotov A
sprejeta, mora draZitelj v vseh naslednjih krogih do konca drazbe oddajati ponudbe za zmanjsanje
povprasevanja v kategorijah sklopov C1 in C2 na 0 v vseh nadaljnjih krogih (dokler ponudba po
zmanjsanem povprasevanju ni sprejeta ali do konca drazbe).

Dratzitelji, ki pred drazbo niso imeli ODRF v pasovih 800 MHz ali 900 MHz, lahko oddajo ponudbo, da se jim
dodeli 0 lotov v vseh kategorijah lotov, ¢e ne pridobijo nobenega lota v kategoriji lotov A. Natancneje med
krogom, v katerem je zahtevano povprasevanje ponudnika v kategoriji sklopov A za kon¢no ceno kroga
enako 0, lahko draZitelj odda ponudbo za 0 lotov v vseh ostalih kategorijah lotov (tj. kategorije lotov B,
C1, C2, D, E, Fin G) po koncani glavni drazbi, ne glede na pridobljene kolic¢ine. Da bi se izognili dvomom,
mora oddati ponudbo 0 za vse druge kategorije lotov (tj. kategorije lotov B, C1, C2, D, E, F in G) in ne more
tega oddati le za podskupino teh kategorij lotov. DraZitelj bo to ponudbo oddal prek drazbenega sistema
med drazbenim krogom. Ponudba bo sprejeta za vse kategorije lotov, ¢e se glavna drazba konca po tem
krogu ali, ¢e je pri vseh cenah v vseh naslednjih krogih povprasevanje ponudnika v vseh kategorijah lotov
0. Z drugimi besedami, ¢e draZitelj odda ponudbo za zmanjsanje povprasevanja na 0 v kategoriji lotov A,
mora draZitelj Se naprej oddajati ponudbe za zmanjsanje povprasevanja v vseh ostalih kategorijah lotov
0 v vseh naslednjih krogih (dokler se ponudbe za zmanjsanja povprasevanja niso sprejete ali do konca
drazbe).«

F.2.6.9 Morebitna dodatna drazba

T-2 v zvezi z dodatno drazbo navaja, da je spekter SDL lahko na voljo z morebitno dodatno drazbo, kot je to
opisano v poglavju F.2.6.9, z zaCetno ceno, ki je enaka doseZeni ceni zadnjega kroga glavne drazbe. DoseZena
cena zadnjega kroga glavne draZzbe bo v vsakem primeru na ravni, ki je drugi draZzitelji niso bili pripravljeni
placati, sicer bi za spekter oddali ponudbo na glavni drazbi. Najverjetnejsi rezultat tega bi bil, da bi spekter
dodatne drazbe ostal neprodan, kar bi bil neucinkovit izid drazbe. Navedene tezave ni mogoce odpraviti s
preprosto dolocitvijo niZje zacetne cene, saj bi vtem primeru tvegali, da bo doseZena cena nizja kot osnovne
cene za druge uspesne drazitelje. T-2 tako predlaga resitev na nacin, da Agencija (1) doloci zacetno ceno
dodatne drazbe v kategorijah lotov, pri katerih je prislo do odstopa uspesno pridobljenih lotov, ki bo enaka
zaCetni ceni v zadnjem krogu, v katerem je bilo v tem frekvenénem pasu presezno povprasevanje, pri ¢emer
se koli¢ine odstopljenega spektra izkljuci, (2) v nadaljevanju dodatne drazbe ponovno izracuna osnovno ceno
za uspesno pridobljene lote, pri katerih je prislo do odstopa, ki naj bo manjsa kot doseZena cena ob zakljucku
glavne drazbe in doseZena cena ob zaklju¢ku dodatne drazbe.

Glede navedb T-2 v zvezi z doloCanjem zacetne cene pri dodatni drazbi, Agencija pojasnjuje, da je pravilo
drazbe dopolnila in jasneje dolocila nacin dolo¢anja zacetne cene na dodatni draZbi ter razporeditvene
cene, ki so doloc¢ene v osredniji fazi. Pravila se bodo po novem glasila:

»Zacetne cene v dodatni drazbi bo dolocila Agencija. Agencija ne pri¢akuje, da bodo zacetne cene niZje,
kot zadostuje za prodajo ostalih lotov in ne bodo visje, kot cene zadnjega kroga glavne drazbe.«
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»Vsak draZitelj bo v vsaki kategoriji lotov pridobil:

a. Stevilo lotov, pridobljenih na glavni drazbi, (i) po osnovnih cenah, dolocenih na glavni drazbi in,
(ii) po osnovnih cenah dolocenih v dodatni drazbi, in poleg tega
b. Ce se izvede dodatna drazba, se tudi Stevilo lotov, pridobljenih na dodatni drazbi, proda po

osnovnih cenah, dolocenih na dodatni drazbi.«

T-2 v svojih pripombah tudi opozarja, da postopek dodatne drazbe v IM ni v celoti opredeljen, iz ¢esar bi se
dalo sklepati, da je postopek drazbe enak kot pri glavni drazbi, vendar to ni izrecno navedeno.

Agencija je na podlagi prejete pripombe navedeno vnovic proucila in bo za tocko 85 dodala dodatno tocko,
ki se bo glasila »Dodatna drazba se bo izvedla v formatu eSMRA, vendar brez moZnosti menjalnih ponudb
med kategorijami. Pravilo aktivnosti v dodatni drazbi dolo¢a, da draZitelj ne more povecati povprasevanja
v nobeni kategoriji lotov«. Dopolnjeno je tudi pravilo za najmanjSo sprejemljivo kolicino lotov na dodatni
drazbi, ki se bo po novem glasilo: »Najmanjsa sprejemljiva kolic¢ina lotov vsakega draZitelja na dodatni
drazbi se uposteva tudi v dodatni drazbi, razen Ce je draZitelj Ze pridobil svojo najmanjso koli¢ino v
kategoriji lotov na glavni drazbi. Takrat je najmanjsa kolicina lotov v tej kategoriji lotov na dodatni drazbi
nastavljena na 1.«

Poleg tega pa je z dodatnim pravilom drazbe, ki se glasi »V dodatni drazbi draZitelj ne sme draiiti tistih
kategorij lotov, za katere je bil zahtevek za odstop od uspesno pridobljenih lotov v glavni drazbi odobren.«
onemogocila stratesko drazenje drazitelja, ki bi po koncu glavne drazbe odstopil v skladu s poglavjem
F.2.6.8.1.

F.2.7.1.3 Kategorija lota D (2100 MHz)

Telemach v zvezi z lotom s poznejSo razpoloZljivostjo predlaga, da se drazitelju, ki bo pridobil navedeni lot,
da popust, ki ustreza skrajSanemu casu veljavnosti lota. Navedeno utemeljuje s tem, da mora Agencija
upostevati, da blok, katerega veljavnost zacne veljati dve leti pozneje (in tako samo 15 let), ne more imeti
enake vrednosti ali cene kot blok, ki je podeljen za 15 let. Telemach tako Agencijo poziva, da pridobitelju
bloka s krajSo veljavnostjo, vracuna izpusc¢eno vrednosti licence v prvih dveh letih tako, da mu ponudi zadevni
odstotek popusta na drazbeno ceno za 15 let.

Agencija bo pripombo upostevala in umaknila pravilo 110. Dodala pa bo novo pravilo, ki se bo glasilo:

»DraZitelj, ki bo pridobil odloZeni blok, bo za ta blok prejel popust v visini 20% osnovne cene v kategoriji
lotov D.«

T-2 Se pripominja, da je dodelitvena faza zasnovana na nacin, da karseda maksimalno poveca moZnosti za
vse drazitelje, da ti pridobijo sosednje lote spektra v vsaki kategoriji lotov in doda, da je predlagana stopnja
dodelitve primerna za to drazbo z naslednjo izjemo: lot z nazivom bloka BDO7 v frekvenénem pasu 2100 MHz
ima zakasnjen zacetek, zaradi Cesar je mogoce, da v primeru, da njen trenutni imetnik ne dobi spektra v tem
frekvencnem pasu, drugi uspesni drazitelji, ki pridobijo 3 ali vec lotov, pridobijo ta lot. V kolikor bi T-2
navedeni lot pridobil kot del dodelitve treh lotov, bi v 18-mese¢nem obdobju imel na razpolago z le 2/3
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trenutne kolicine spektra, kar pa bi Skodovalo trenutnemu poslovanju T-2 in njegovim narocnikom. Da bi
navedeno odpravili T-2 predlaga, da se v poglavju F.2.7.3.1 po toc¢ki 110 doda dodatna tocka, ki bi dolocala:
»111. DraZitelju, ki ima na dan oddaje ponudbe zgolj spekter, za katerega ODRF potece septembra 2021, in
pridobi 1, 2 ali 3 lote spektra kategorije D, mu ne bo dodeljen spekter, ki vkljucuje lot BDO7.«

Agencija ne more slediti predlogu T-2 glede dodatnega pravila v zvezi z lotom BDO07 v dodelitveni fazi, saj
bi v tem primeru T-2 bil v boljSem poloZaju, kot drugi potencialni drazitelji. Namen dodelitvene faze je, da

dratzitelji stavijo na tisto kombinacijo lotov, ki ustreza njihovemu poslovhemu modelu.

F.2.8. Zahteve glede depozita

Al Slovenija predlaga, da bi v vsakem trenutku vrednost depozita vsakega draZitelja morala znasati vsaj
120% njegove ponudbe v zadnjem drazitvenem krogu. Poleg tega predlaga, da Agencija razmisli o obvezni
predloZitvi finan¢nih instrumentov zavarovanja placila (npr. banéna garancija na prvi poziv), s katerimi bi
operaterji (dodatno) zagotovili, da bodo svoje obveznosti iz naslova drazbe tudi izpolnili.

A1l Slovenija ne pojasni, zakaj bi moral depozit znasati vsaj 120 % draZiteljeve ponudbe v zadnjem
drazitvenem krogu, prav tako ne pojasni, zakaj bi moral vsak draZitelj poleg depozita predloziti Se dodaten
financni instrument zavarovanja placila, saj se Ze z enim instrumentom zavarovanja placil doseze cilj, to je
zavarovati resnost izhodis¢ne ponudbe in nadaljnjih ponudb med potekom drazbe. Agencija meni, da je
taksen predlog tako glede visine depozita kot predloZitve dodatnega instrumenta zavarovanja
nesorazmeren in preobremenjujoc, ter da se doseZe zavarovanje resnosti ponudb Ze z enim instrumentom
zavarovanja placila, torej z depozitom. Dolocbe glede depozita, povzete po dolocbah javnega razpisa iz
leta 2014, saj so se izkazale za ucinkovite. Poleg tega pa Agencija ne more in ne sme draZiteljem povzrocati
dodatnih nepotrebnih stroskov.

Telekom Slovenije pripominja, da se ¢as za povecanje depozita, Ce je to potrebno, se lahko razlikuje od 6 do
24 ur, kar je zelo kratek ¢asovni okvir. Telekom Slovenije predlaga, da je na voljo vsaj 48 ur Casa.

V zvezi s pripombo Telekoma Slovenije glede Casa za povecanje depozita Agencija pojasnjuje, da je tudi
tukaj upostevala dobro prakso in povzela dolocbe, ki so veljale na javnem razpisu leta 2014, poleg tega je
v skladu s 127. ¢clenom Zakona o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih
sistemih (Uradni list RS, st. 7/18, 9/18 — popr. in 102/20) éasovni okvir 6 do 24 ur ustrezen, pri tem pa bo
v javnem razpisu dodala, da velja ta ¢asovni rok le za delovne dni. Nadalje agencija pojasnjuje, da je v 123.
tocki pravil drazbe doloceno, da lahko drazitelji povecajo svoj depozit tudi kadar koli med drazbo - in
predvsem pred zahtevo po povecanju depozita — pri Cemer morajo Agencijo obvestiti o povecanju zneska
depozita in predloziti ustrezno dokazilo o placilu. Na podlagi navedenega pravila lahko drazitelj poveca
depozit kadarkoli med draZbo in se na ta nacin izognejo zahtevi Agencije po dvigu depozita z vkljucenim
casovnim okvirjem. Agencija se s predlogom Telekoma Slovenije, da bi zna3al ta rok vsaj 48 ur, ne strinja,
saj se je navedeni rok predviden kot »varnostna rezerva, ko je drazitelj na meji vrednosti depozita.

Telemach podpira predlog Agencije, da drazitelji krijejo 100 % vrednosti svoje prvotne ponudbe za spekter
po izklicnih cenah. Ta pristop je zanj sprejemljiv ob predpostavki, da so izklicne cene postavljene na spodnji
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rob, tj. bistveno niZje od pricakovane trzne vrednosti. Agenciji priporoca, da predstavi zahtevo za predloZitev
depozitov v obliki bancne garancije, ki jo podpira banka z oceno, ki ni niZja od bonitetne ocene BBB- po
merilih agencije Standard & Poor's ali Fitch ali niZja od Baa3 po merilih agencije Moody's. Sposobnost
zagotovitve varnega financiranja kakovostne banke je pomemben znak financéne vzdriljivosti, ki drzavi
zagotavlja dodatno zaupanje, da drazitelji ne bodo zamujali pri izpolnjevanju svojih obveznosti. Glede na to,
da Agencija predlaga visok vnaprejsnji polog, priporoca, da omili zahtevo, da morajo drazitelji doplacati svoj
polog, kadar vrednost njihovih ponudb preseze 50 % zneska pologa. To se zdi po nepotrebnem
obremenjujoce glede na znatne zneske, ki jih bodo drazitelji placali vnaprej, poleg tega ga skrbi, da bi lahko
pozivi za doplacilo pologa motili postopek zbiranja ponudb. Telemach tudi predlaga, da naj Agencija zahteva
predloZeni depozit v obliki banéne garancije ter da si mora Agencija zagotoviti diskrecijsko pravico odlo¢anja,
ali bo uveljavila zahtevo, da draZitelji doplacajo svojo ponudbo, tako da postopek oddaje ponudb ne bo po
nepotrebnem moten. Pri tem predlaga podaljSanje roka za doplacilo depozita s 24 ur na dva polna delovna
dneva, da bi zmanjsali tveganje, da bi draZitelji zamudili rok za izpolnitev zgolj zaradi tezav z dostopom do
bancnih storitev.

Agencija razume, da Telemach kot alternativo depozitu predlaga ban¢no garancijo, izdano s strani banke
z bonitetno oceno BBB- (po Standard & Poor’s) oziroma Baa3 (po Moody's), in ne kot depozit v obliki
bancne garancije, saj gre dve alternativni obliki. Agencija v zvezi s predlogom Telemacha odgovarja, da je
sicer ban¢na garancija zanesljiv instrument zavarovanja, ki omogoc¢a zavarovanje pred tveganjem
neizpolnitve obveznosti placila, vendar pa je potrebno poudariti, da je ban¢na garancija drag financni
instrument, za izdajo katerega je potreben zahteven in razmeroma dolgotrajen postopek, zaradi Cesar se
lahko drazba upocasni. Nadalje se banc¢na garancija predlozi v obliki listine, kar pomeni, da je potrebno
upostevati tudi delovni ¢as bank in v tej situaciji tudi morebitne ukrepe povezano s pandemijo COVID-19.
Poleg tega se z bancno garancijo dosezZe isti namen kot z nakazilom depozita, to je zavarovanje resnosti
izhodisce ponudbe in nadaljnjih ponudb draZiteljev med postopkom drazbe, glede ¢esar obstajajo dobre
izkusnje iz pretekle drazbe. V zvezi s predlogom Telemacha, da naj Agencija podaljSa rok za doplacilo
depozita s 24 ur na dva polna delovna dneva, pa se Agencija sklicuje na svoje navedbe zgoraj, ko se
opredeljuje do pripomb Telekoma Slovenije.

H.2.1 Drugi relevantni dokumenti

Inmarsat predlaga, da se na seznam dodata dve porocili organizacije CEPT:
— Porocilo ECC 263 »Porocilo o Studijah zdruZljivosti sosednjih pasov med IMT, ki delujejo v
frekvenénem pasu 1492 — 1518 MHz, in MSS, ki delujejo v frekvenénem pasu 1518 — 1525 MHz«,
— Porocilo ECC 299 »Ukrepi za reSevanje morebitne blokade MES, ki delujejo v pasovih, ki mejijo na
1518 MHz (vklju¢no s 1525 — 1559 MHz) v morskih pristaniscih in na letalis¢ih«.
Obe porodili sta povezani z zdruZljivostjo sosednjih pasov med sistemi 5G in storitvami MSS nad 1518 MHz,
uporaba 5G pa bi morala upostevati parametre in predpostavke v teh porocilih.

Agencija je predlog Inmarsata proucila in ugotovila, da se Porocili ECC nanasata na zdruzljivost med IMT
in MSS, in kot taki dodatno pojasnjujeta specificno uporabo v mejnih pasovih, zato se je odlocila, da bo
predlog upostevala na nacin, da bo navedeni porocili vkljucila v poglavje H.2.1.
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H.2.3 Ukrepi za zagotavljanje zdruzljivosti s storitvami MSS

Inmarsat se strinja z oznacenimi pristaniséi in letalisc¢i ter vrednostmi PFD, predlaganimi v tabelah H-4 in
H-5. Vrednosti PFD so dolocene za dve obdobji, »Faza 1« in »Faza 2«. Omejitve »Faze 1« so potrebne za
zasCito trenutno delujocih mobilnih zemeljskih postaj (MES). Omejitve »Faze 2« slonijo na zasciti MES
naslednje generacije, ki bo skozi ¢as postopno vpeljana, ko bodo uporabniki sprejeli nove terminale z
odpornejSimi sprejemniki. Inmarsat razume namen, da vrednosti PFD faze 1 veljajo za 15-letno zadetno
licenéno obdobje pasu 1500 MHz, kar je sprejemljivo za Inmarsat, ki izpostavlja, da se letalska in ladijska
oprema lahko v nekaterih primerih brez sprememb uporablja 20 — 25 let. Inmarsat predlaga spremembo
besedila poglavja H.2.3 na nacin, da bo jasno navedeno, da omejitve PFD faze 1 veljajo za Cas trajanja
licence.

Agencija je predlog proucila in ga zaradi vecje jasnosti upostevala, tako, da bo besedilo v drugem odstavku
spremenila kot je navedeno spodaj (podcrtano):

»Na meji zascitenega obmocja bazne postaje, kiv pasu 1492 — 1517 MHz delujejo izven tega zascitenega
obmodja, ves cas trajanja ODRF ne smejo presegati omejitev gostote pretoka moci (angl. Power Flux
Density - PFD), kot je opisano v poglavju A2.2 porocila ECC 299.«

H.2.4 Pogoji uporabe UAS (brezpilotnih zrakoplovov)
Inmarsat ugotavlja, da poglavje H.2.4 vkljuCuje reference na UAS (angl. »Unmanned Aerial Systems«), ki
navajajo, da mora imetnik ODRF upostevati navodila v povzetku porocila ECC 309. Porocilo ECC 309 v

svojem povzetku v bistvu ni obravnavalo pasu 1500 MHz. Porocilo vsebuje zgolj kratko referenco na pasv
poglavju 5.5, v katerem pride do zakljucka, da se pas 1500 MHz zaradi omejene uporabe za SDL ne bo
uporabljal za komunikacijo z zraéno uporabnisko opremo, tako da tehnicne Studije niso potrebne.
Inmarsat zato predlaga jasno navedbo, da se pas ne bo uporabljal za UAS aplikacije, Se posebej v primeru
pasu 1500 MHz.

Agencija je na podlagi prejete pripombe ugotovila, da pas 1500 MHz v tabeli pasov za UAS v povzetku
porocila 299 ni zajet. V primeru, da bi poglavje H.2.4 ostalo v razpisni dokumentaciji, bi imetniki ODRF
lahko zmotno interpretirali, da je uporaba dovoljena. Citirano porocilo dejansko vsebuje zgolj kratko
referenco na pas v poglavju 5.5, da se pas 1500 MHz zaradi omejene uporabe za SDL ne bo uporabljal za
komunikacijo z zra¢no uporabnisko opremo, tako da tehnicne Studije niso potrebne. Na podlagi
navedenega se je Agencija odlocila, da bo predlog Inmarsata upostevala in bo poglavje H.2.4 iz razpisne
dokumentacije izbrisala.

H.3.5 Pogoji uporabe UAS (brezpilotnih zrakoplovov)

Inmarsat pripominja, da poglavje H.3.5 vklju¢uje pogoje za uporabo UAS, kar od imetnika ODRF v primeru
nudenja storitev UAF zahteva, da uposteva navodila v povzetku porocila ECC 309. To¢no v tem primeru
zaradi tega pride do teZave, saj porocilo ECC 309 vsebuje dva nasprotujoca si predloga za ukrepe glede
zdruzljivosti UAS/MSS pri 1980 MHz. Organizacija CEPT za toc¢no to tezavo ni mogla najti zgolj ene resitve,
tako da sta v povzetku opisana dva razlicna pristopa. »Approach 1« zahteva, da je zracna uporabniska
oprema skladna z obmocjem prepovedi letenja okoli baznih postaj EAN v Sloveniji (brez potrebe po novi
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omejitvi zunajpasovnega oddajanja) ali z nizjo omejitvijo zunajpasovnega oddajanja —30 dBm/MHz brez
vsakrSnega obmocja prepovedi letenja. »Approach 2« za zascito baznih postaj EAN pred skodljivim
motenjem ne zahteva nobenega specificnega ukrepa, kar bo povzrocilo bistveno vecje motenje baznih
postaj EAN. Inmarsat smatra analizo, ki je vodila do resitev »Approach 2«, za pomanijkljivo, saj sloni na
predpostavkah in parametrih zraéne uporabniske opreme, ki se ne skladajo s tistimi dogovorjenimi in
uporabljenimi drugje v porocilu 309. Inmarsat zato predlaga, da IM v primeru, ko imetnik ODRF Zeli nuditi
storitve UAS, zahteva izrecno upoStevanje resitev »Approach 1« v povzetku.

Agencija je oba pristopa, tj. »Approach 1« in »Approach 2« proucila ter ugotovila, da je pristop 1 bolj
natancen in s¢iti EAN bazne postaje v Sloveniji. Ker iz trenutnega besedila ne izhaja jasno, kateri pristop
je predpisan, bo Agencija besedilo dopolnila na naslednji nacin (podcrtano):

»V kolikor bo imetnik ODRF ponujal storitve UAS preko svojega omreZja v tem radiofrekvencnem pasu,
bo moral upostevati navodila za uporabo UAS navedenih v povzetku porocila ECC 309 — pristop 1, po
katerem je minimalna separacijska razdalja med CGC bazno postajo MSS operaterja in UE na
brezpilotnem zrakoplovu, ki deluje pod 1980 MHz enaka 15 km (ée UE seva izven pasu (ang. »OoB
emission limit«) -7 dBm/(4.5 MHz) (ACLR1)), oziroma 2,5 km (e UE seva izven pasu (ang. »OoB emission

limit«) -30 dBm/MHz). Kadar uporabimo 2,5 km separacijski razdaljo, je moZna motnja, ée je UE na
brezpilotnem zrakoplovu manj koz 1 km nad tlemi. V primeru skodljivih motenj mora imetnik ODRF takoj
ukrepati in zagotoviti vecjo separacijsko razdaljo ali kaksno drugo tehniko za preprecitev motnje MSS
CGC.«

Poglavje J: Priloge

Telekom Slovenije navaja, da temelji Analiza pokrivanj mobilnih operaterjev za dolocitev zahtevnih obmocij

na zastarelih podatkih, saj je pripravljena na podatkih iz leta 2018. Ker Agencija na teh obmocjih predvideva
souporabo frekvenc ter aktivne opreme in celo dolocitev obveznosti souporabe ter predpisanih obveznosti
v ODREF, je potrebno izvesti analizo na najnovejsih podatkih pokrivanja mobilnih operaterjev.

Agencija na podlagi zadnjih podatkov o pokrivanju, ki so v zakljucni fazi obdelave, ugotavlja, da so podatki
o pokrivanju boljsi kot iz konca leta 2018 in so operaterji na ta nacin najmanj v enakem, zagotovo pa ne v
slabsem polozZaju kot na podlagi podatkov iz konca leta 2018, saj bi Agencija na podlagi novejsih (boljsih)
podatkih lahko dolocila stroZje obveznosti pokrivanja. Kot je dolo¢eno v poglavju A.6.5.2 bo Agencija
obveznost souporabe pasivne infrastrukture in lokaliziranih sporazumov o gostovanju nalozila le, kadar
bo to utemeljeno iz razlogov, da na dolo¢enem obmocju obstajajo nepremostljive gospodarske ali fizicne
ovire za trzno postavitev infrastrukture za zagotavljanje omrezij ali storitev in zato ni moznosti za dostop
kon¢nih uporabnikov do omreZij ali storitev, kar bo presojala v vsakem konkretnem primeru. Agencija Zeli
v zvezi s tem Se opozoriti, da je poglavje J: Priloge namenjeno dolocitvi zahtevnih obmocij pokrivanja, kjer
je dovoljena souporaba frekvenc in aktivne opreme, vkljuéno z dinami¢no souporabo, in ni povezano z
morebitno naloZitvijo obveznosti lokaliziranega dostopa iz poglavja A.6.5.2.

Poglavje I: Obrazci

T-2 je v zvezi z obrazcem 1.2 (izjave ponudnika) opozoril, da navedeni obrazec v tretji alineji navaja, lahko
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agencija izdano odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc razveljavi, v kolikor ugotovi, da v ponudbi ni napacnih
in neresni¢nih podatkov ter predlaga, da se navedeno popravi na nacin, da se izdana odlocba o dodelitvi
radijskih frekvenc lahko razveljavi v primeru, ¢e se po zaklju¢ku javnega razpisa ugotovi, da so v ponudbi
napacni ali neresni¢ni podatki. Dalje, v zvezi s Obrazcem .3 (Pooblastilo za podpis ponudbe) predlaga, da se
ta obrazec spremeni na nacin, da se v prvo polje (ime in priimek) lahko navede samo zakoniti zastopnik, ki je
tudi podpisnik pooblastila. Nazadnje Se predlaga, da se vrstni red zapisane dokumentacije uskladi z vrstnim
redom, opisanim v poglavju C.2.

Agencija je ugotovila, da so navedene pripombe T-2 utemeljene, tako da bo Obrazec 1.2 popravljen na
nacin, da se bo tretja alineja obrazca po novem glasila:

» izjavljam, da so vsi podatki, navedeni v ponudbi, pravilni in resnicni, in se strinjam, da lahko agencija
razveljavi izdano odloé¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc, brez vrnitve placila za ucinkovito rabo omejene
naravne dobrine, Ce se po zakljucku javnega razpisa ugotovi, da je ponudnik dajal napacne in neresni¢ne
podatke oziroma v primeru, da do teh ugotovitev pride med postopkom javnega razpisa ponudnikom
ne vrne placanih zneskov za resnost ponudbe oziroma akontacije administrativnih stroskov in Ze
vplacanih depozitov«.

Prav tako bo Obrazec 1.3 popravljen na nacin, da bo za vnos imena in priimka v prvem praznem polju
obrazca predviden zgolj zakoniti zastopnik ponudnika oziroma fizicna oseba, v kolikor je ponudnik
fizitna oseba. Na enak nacin bo obrazec popravljen v delu, kjer je predviden podpis. Obrazec 1.7 bo
poenoten s poglavjem C.2 osnutka IM.
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