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Zadeva: Odgovor na prejeto pripombo Poste Slovenije d.o.o.

Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: agencija) je,
dne 25. 8. 2026, na svoji spletni strani objavila predlog SploSnega akta o racunovodskih
informacijah in izraCunu neto stroska obveznosti univerzalne postne storitve (v nadaljevanju:
Predlog) s katerim namerava nadomestiti veljavni Splosni akt o racunovodskih informacijah in
izracunu neto stroska obveznosti univerzalne postne storitve (Ur. |. RS, $t. 110/20, v nadaljevanju:
Splosni akt).

Agencija je Predlog pripravila na pobudo ugotovitev Racunskega sodis¢a v Revizijskem porocilu
»lzvajanje in financiranje univerzalne postne storitve« z dne 20. 12. 2024. Racunsko sodisce je
ugotovilo, da »ZPSto-2 kot tudi Splosni akt ne dolocata jasne vsebine pojma nepravicnega
financnega bremena in objektivnih ter nedvoumnih kriterijev, na podlagi katerih bi agencija lahko
izvedla ustrezno presojo njegovega nastanka.« Splosni akt v 10. ¢lenu doloca, da se breme Steje
za nepravi¢no, kadar izvajalec glede na svoj obseg sredstev, trzni polozaj, financno stanje in koristi
zaradi statusa izvajanja univerzalne storitve, stroskov obveznosti ne more nositi brez ogrozanja
ekonomske vzdrinosti poslovanja. Agencija je predlagala visino praga, da bi ugotovljeni neto
stroSek postal tudi nepravi¢cno finan¢no breme, ko bi presegel 3 % vseh prihodkov izvajalca
univerzalne storitve. Agencija utemeljuje prag nastanka nepravi¢nega financnega bremena, s
kriterijem 3 % ustvarjenih prihodkov iz izvajanja univerzalne storitve, saj je le-ta najbolj zastopan
med drZzavami ¢lanicami evropske unije. S tem 10. ¢len sploSnega akta povezuje pravni standard
s konkretnimi ekonomskimi merili in zahteva objektivno, dokazljivo oceno sposobnosti izvajalca,
da stroske absorbira z rednimi prihodki in notranjimi prihranki iz ucinkovitosti. Agencija je
ugotovitev Racunskega sodisca vkljucila v predlog splosSnega akta z objektivnim in nedvoumnim
kriterijem, ki se bo lahko dolocil od vsakokratnih letnih prihodkov ustvarjenih z izvajanjem
univerzalne storitve.

Agencija je pozvala zainteresirano javnost k podaji pripomb, predlogov in mnenj k Predlogu
najkasneje do 25. 9. 2026. Do navedenega roka je pripombo posredovala Posta Slovenije d.o.o. (v
nadaljevanju: Posta Slovenije).

Posta Slovenije je, dne 21. 9. 2026, posredovala pripombo, da se v 10. ¢lenu SploSnega akta prag
za ugotovitev nepravicnega financnega bremena doloéi v viSini 2 % ustvarjenih prihodkov .iz
univerzalne storitve in ne 3 %, kot je predlagala agencija.

Posta Slovenije je svojo pripombo podkrepila z navedbo, da Predlog temelji na vsebini analize; ki
jo je za agencijo izvedla svetovalna druzba Econlab d.o.o. in jo je agencija povzela v javno
objavljenem dokumentu marca letos in kjer izradun neto stroSka univerzalne storitve ter
opredelitev nepravi¢nega financnega bremena sloni na razmerju med-neto stroskom in prihodki
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univerzalne storitve. V navedeni analizi je bil kot priblizek obi¢ajnemu poslovnemu tveganju
uporabljen kazalnik volatilnosti EBIT marZe. EconlLab d.o.o. je na podlagi podatkov izracunal
volatilnost EBIT marze Poste Slovenije v visini 2,0 % ustvarjenih prihodkov iz izvajanja univerzalne
storitve ter izvajalcev zamenljivih poStnih storitev v visini 2,2 %. Na tej podlagi je izvajalec analize
predlagal, da se prag za doloditev nepravicnega finanénega bremena dolodi pri 2 % ustvarjenih
prihodkov iz univerzalne storitve, pri ¢emer je agencija navedeno povzela v prej navedenem
dokumentu vendar se Posta Slovenije s tem ni strinjala in to podkrepila z mnenjem, da imajo
izvajalci zamenljivih storitev drugac¢no osnovno dejavnost, kot Posta Slovenije. Agenciji je
predlagala, da naj zaradi drugacne dejavnosti izvajalcev zamenljivih postnih storitev, katerih
osnovna dejavnost je tiskarstvo, naredi dodatne simulacije na osnovi podatkov druzb, ki se
ukvarjajo z distribucijo postnih posiljk v lastni mreZi.

Agencija je argumente Poste Slovenije sprejela in v nadaljevanju smiselno analizirala prakse drzav
evropske unije pri dolo¢anju praga nepravi¢nega financ¢nega bremena. Primerjalna analiza praks
drzav ¢lanic kaze, da se presoja nepravi¢nega finanénega bremena v vecini primerov opira na
vnaprej dolocene kvantitativne prage, vezane na razmerje med neto stroSkom univerzalne postne
storitve in finanénimi kazalniki izvajalca. To potrjuje utemeljenost pristopa, pri katerem se obstoj
nepravi¢nega finanénega bremena presoja na podlagi jasno opredeljenega in merljivega praga. V
nadaljevanju je agencija opravila pregled nacionalnih pristopov in regulativnih praks v drzavah
evropske unije s pomo¢jo dokumenta ERGP! z naslovom »Report on the financing of USO%« iz
novembra 2025, kjer je predstavljenih 17 drZzav v katerih zakonodaja doloc¢a, kdaj je financno
breme nepravicno.

Najpogosteje uporabljen kriterij med 17 drzavami ¢lanicami evropske unije, ki imajo dolo¢eno
definicijo nepravicnega financnega bremena predstavlja neto stroSek izvajanja univerzalne
storitve glede na % ustvarjenih prihodkov iz univerzalne storitve in sicer v viSini 3 % ustvarjenih
prihodkov iz izvajanje univerzalne storitve.

Agencija na ta nacin uposteva nacelo simetri¢ne porazdelitve rezultatov poslovanja: ¢e izvajalec v
okviru regulirane dejavnosti ohrani mozZnost ustvarjanja presezkov v ugodnih letih, mora
praviloma nositi tudi izgube, ki izhajajo iz obi¢ajnega poslovnega tveganja. Tak$no tveganje
vklju€uje nihanja povprasevanja, stroskovne Soke, makroekonomske cikle ter tudi obicajno raven
regulativnega trenja. Regulativno trenje je nelocljiv del vsake cenovne regulacije, saj se regulirane
cene in pogoji storitev dolo¢ajo vnaprej, medtem ko se stroski in trzne razmere prilagajajo sproti.

Agencija zaklju€uje, da neto stroSek univerzalne storitve predstavlja nepravi¢no finanéno breme
takrat, ko preseze 3 % prihodkov iz izvajanja univerzalne storitve. Neto strosek, ki je niZji od tega
praga, ni upravicen do kompenzacije in ga nosi izvajalec univerzalne storitve sam, saj taksna
obremenitev po presoji agencije Se ne ogroza finan¢ne vzdrznosti izvajanja izvajalca univerzalne
storitve, hkrati pa predstavlja dovolj visok prag, ki izvajalca spodbuja k u¢inkovitemu izvajanju te

1 ERGP - European Regulators Group for Postal Services (Evropska skupina regulativnih organov za postne
storitve)
2 Report on the Financing of USO (Porodilo o financiranju univerzalne postne storitve)
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storitve. Na ta nacin je agencija dolocila objektiven, nedvoumen in preverljiv kriterij, ki se doloci
na osnovi podatkov izvajanja univerzalne storitve v prejSnjem letu.




