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Spostovani,

druzba A1l Slovenija, d.d. je natancno proudila predstavljeno zasnovo upravljanja z
radiofrekvencnim spektrom za obdobje 2021-2023 in ponovno, kot Ze v nekaj zadnjih dokumentih,
ki jih je predstavila Agencija za komunikacijska omreZja in storitve RS (v nadaljevanju: Agencija),
ugotavlja, da gre Se za enega v nizu skopih, vsebinsko neanaliti¢nih in nepoglobljenih dokumentov
v zvezi z upravljanjem in podeljevanjem frekvencnega spektra.

Frekvencni spekter je izredno pomembna naravna dobrina, saj je med drugim osnova za nudenje
brezziénih (javnih) komunikacijskih storitev, ki v digitalni druzbi predstavljajo gonilo druZzbenega in
gospodarskega razvoja. Nacin upravljanja s frekvenénim spektrom na nacin, da je le ta prepuscen
zgolj in izkljutno administrativnim v naprej dolocenim postopkom, ki ne odraZajo rezultatov
poglobljenih analiz preteklih aktivnosti Agencije na tem podrodju, sedanjega stanja in pri¢akovanih
prihodnjih potreb ne more in ne sme postati nasa stalnica. Al Slovenija zato Agencijo poziva, da
dopelni predlog izhodis¢ na nacin, da bo upostevala prej navedene vidike in na ta nacin sledila
dobrim praksam evropskih in svetovnih regulatorjev. Ob tem pa dodatno opozarja, da je Agencija
bistvene frekvence (700 MHz, 3,5 GHz in 26 GHz), ki so na voljo in bodo predstavljale osnovo za
postavitev mobilnih omrezij naslednje generacije, ter dodatne razpolozljive frekvence v pasovih
1.400 MHz in 2.300 MHz v osnutku strategije, povsem izpustila. Brez vkljucitve navedenih frekvenc
v frekvencno strategijo 2021-2023 je osnutek, kot je predstavijen, dokument, ki je za podrocje
javnih komunikacijskih omrezij povsem irelevanten. Obravnavane frekvence, ki so bile na novo
doloene za uporabo v frekvenénih pasovih, namenjenih za javne komunikacijske storitve,
vsekakor ne bodo uporabne v mobilnih omrezjih v naslednjih treh letih, ki jih zajema naslednja
frekvencna strategija.

Glede na navedeno Al Slovenija Agenciji predlaga, da:

- izvede oziroma predstavi analizo stanja uporabe podeljenih frekvenc, tehnologke trende
razvoja storitev in potreb uporabnikov ter na teh ugotovitvah temelje¢ naért podeljevanja
relevantnih frekvenc za posamezna podroéja za naslednja tri leta od sedaj naprej;



- podelitev frekvenc izvede na cimbolj enostaven in strogkovno ucinkovit nacin, s ¢imer bo
dosezeno, da bodo razpoloZljiva sredstva operaterjev v ¢im vecji meri namenjena za razvoj
omrezij in storitev;

- v frekvenéno strategijo vkljuci vse razpolozljive frekvence za javna komunikacijska omrezja
njihov terminski nacrt pa prilagodi ugotovitvam prve alinee;

- pri nacrtu podeljevanja radijskih frekvenc uposteva vodilo ¢im vedjega pozitivhega
druzbeno ekonomskega ucinka na prebivalstvo in gospodarstvo, ki ga tudi kvantificira;

- Agencija naj pri pripravi frekvencne strategije sledi evropsko harmoniziranim standardom, s
¢imer bo omogocila izkorié¢enost ekonomije obsega za slovenske operaterje, ki sami nimajo

pogajalske moci pri nakupu opreme.

V nadaljevanju Al Slovenija podaja svoje komentarje in odgovore k posameznim poglavjem
izhodisc za frekvencno strategijo.

1. Uvod

Agencija kot obicajno uvodoma taksativno navede vse kljutne vidike upravijanja frekvenctnega
spektra (druzbeno ekonomskega, tehnoloskega, zdravstvenega in okoljskega, varnostnega,
svobode izrazanja ter kulturnih znanstvenih in socialnih vidikov), ki pa jih v nadaljevanju
dokumenta Zal ni najti. Pri tem Agencija navede, da je vzporedno skladno z navedenimi
usmeritvami zacela s postopkom priprave javnih razpisov z javno drazbo, ki jih planira izvesti v
letu 2020 in prvi polovici leta 2021,

Ob tem bi Zeleli opozoriti, da Agencija kljub drugacnim Strateskim usmeritvam, ki ji v drugi alinei
eksplicitno nalagajo, da izbere najprimernejsi format za dodeljevanije radijskih frekvenc, pri cemer
naj uposteva opravlieno analizo_stanja glede Stevila razpisanih radiofrekvenc nih pasoyv ter lastno
strokovno presojo, e vedno ni predstavila opravljene analize in ocitno brez nje pripravlja javni
razpis. Al Slovenija zato Agencijo poziva, da objavi opravljeno analizo Se pred nadaljevanjem
postopkov za dodelitev kljucnih pasov za uvajanje mobilnih omrezij naslednje generacije.
Predlagamo, da to izvede na nacin, da dopolni zasnovo Strategije upravljanja z radiofrekvencnim
spektrom za obdobje 2021-2023 in jo poda v ponovno javno posvetovanje,

Nadalje Agencija navaja, da je pri pripravi predmetne zasnove upostevala v letih 2012-2019
sprejeto evropsko regulativo — npr. Pobudo Evropa 2020 (ki se letos iztece), Akcijski nacrt za 5G v
Evropi in ostale dokumente, vkljucno z Direktivo (EU) £t. 2018/1972, cesar prav tako ni najti v
dokumentu, saj Agencija klju¢ne frekvencne pasove za uvajanje 5G spregleda v prihodnjih nacrtih.
Tako ne izvede analize, z dodelitvijo katerih frekvenc bodo lahko v Sloveniji dosezeni zastavljeni
cilji. Le-ti ocitno ne bodo dosezeni prav zaradi oc¢itno prejudicirane ideje Agencije, da bo vse
razpoloZljive frekvencne pasove, ne glede na to, ali jih operateriji potrebujejo za gradnjo 5G ali ne,
podelila na vecfrekvencni drazbi. Na ta nacin, ker 7eli operaterje prisiliti k nakupu frekvenc, ki jih
ne potrebujejo, bo povzrocila to, da bodo operaterji denar, ki bi ga investirali v razvoj omrezij,
potrosili za nakup frekvenc. Posledicno bodo s tem povzrocene izredno negativne posledice na
uvajanje digitalizacije in druzbeni ter gospodarski razvoj Slovenije.

V nadaljevanju Agencija navaja, da so se v ¢asu Covid-19 spremenile navade uporabnikov in so se
prebivalci in gospodarski subjekti usmerili na delo in uc¢enje od doma. Posledicno je bila povecana
uporaba komunikacijskih storitev. V nadaljevanju pojasnjuje, da se je Se bolj pokazalo, da se
zaradi zakasnitev dostopa do mobilnih tehnologij prihodnosti ustvarja digitalna izkljucenost, ki
dolgoroéno pomeni gospodarsko nazadovanje drzave in druzbeno izkljuéenost prebivalcev tako na
nacionalnem nivoju Se bolj pa v dolocenih delih drzave (obcinah / naseljih), kjer fiksne
Sirokopasovne storitve niso dostopne.

Vse navedbe Agencije so tudi na tem mestu zgolj pavsalne. Agencija ne poda pregleda doseganja
pokrivanja mobilnih operaterjev, ki je podlaga za navedbo glede socialne izkljucenosti. Slovenski
operaterji dosegamo izjemno visoke odstotke pokrivanja prebivalstva z vsemi tehnologijami. Da v
Sloveniji skoraj ni vec t.i. belih lis, to je podrocij brez éirokopasovnega fiksnega dostopa do
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interneta, je dokazal Ze prejsnji razpis za mobilne frekvence, ki je bil namensko usmerjen v
pokrivanje podrocij brez oziroma s slabim dostopom do interneta, pa se je kasneje izkazalo, da to
niso. Za zagotovitev dostopa do zelo hitrih Sirokopasovnih povezav na fiksni lokaciji je v teku razpis
GOSO 4 in po oceni Al Slovenija ni prav nobene potrebe po nalaganju dodatnih obveznosti
pokrivanja belih lis z mobilnim dostopom v naslednjem(ih) razpisih. Prav tako objave na spletni
strani po zakljucku prvega vala pandemije Covid 19 kaZzejo, da operaterji niso imeli tezav z
zagotavljanjem povecanih potreb po kapacitetah, kar pomeni, da ni potrebe po podeljevaniju
frekvenc za povecevanje kapacitete - vsaj ne v letu do dveh. Nacrtovani razpisi za dodeljevanije
frekvenc bi se morali osredotocati predvsem na gradnjo 5G omrezij v skladu s strateskimi
dokumenti EU.

1.2, Cilji Strategije: radiofrekvencni spekter uporabiti za dosego najvecjega
moznega druzbeno - ekonomskega napredka

Agencija tudi v tem poglavju taksativno navede, da je pripravila vizijo upravljanija
radiofrekvencnega spektra, ki bo uporabljena kot vodilo pri upravljanju in dodeljevanju radijskih
frekvenc. V nadaljevanju ponovno taksativno navede strateske cilje, katerih implementacije ni
mogoce povezati z vsebino v nadaljevanju dokumenta.

Al Slovenija Agencijo poziva, da izhodisca dopolni na nacin, da bo pri vsakem izmed strategkih
ciljev navedla, kakéna je trenutna situacija na trgu in kaj se Zeli s konkretnim ukrepom (podelitvijo
konkretnih frekvenc) na tem segmentu doseci.

2.1. Upravljanje z radiofrekvencnim spektrom za javne mobilne storitve

Agencija uvodoma pojasni, kaj so to javne mobilne storitve in med drugim citira cilj WRC-19
»Dostop do Sirokopasovnih mobilnih staritev vsem drzavljanom v ¢im krajSem moznem casu s ¢im
manjsimi stroski«. V nadaljevanju se osredotoci izkljuéno na pasove, ki so bili kot dodatni pasovi za
mobilne zveze in IMT doloceni na navedeni konferenci. V zvezi s pasovi, ki so predvideni za 5G
tehnologijo, se konkretno opredeli zgolj do pasu 24,5 - 27,5 GHz (26,25 - 27,5 GHz), ki naj bi bil
kljub eksplicitni navedbi, da je njegova podelitev predvidena v drzavah FU do konca 2020 v
primeru jasno izrazenega interesa, podeljen v Sloveniji Se v letu 2020. Do ostalih frekvenc,
predvidenih za uvajanje 5G, se Agencija ne opredeli.

Al Slovenija zato poziva Agencijo, da se v dopolnitvi izhodis¢ jasno opredeli glede ciljev
podeljevanja frekvenc v letu 2020 - 2021, in sicer v smislu, ali namerava zasledovati cilj
povecevanja razpoloZljivosti Sirokopasovnih mobilnih storitev ali doseganje EU ciljev glede 5G -
oboje zaradi diametralno nasprotnih prioritet gradnje mobilnih omrezij (povecanje razpoloZljivosti
sirokopasovnih kapacitet predvideva gradnjo na ruralu, gradnja 5G v skladu z akcijskim nacrtom za
5G v Evropi do leta 2025 predvideva predvsem gradnjo v urbanih sredis¢ih in ob prometnicah) ni
mogoce.

V nadaljevanju odgovarjamo na vprasanja Agencije:

V kaks “nih ¢ asovnih okvirih naj agencija podeli spekter za javno mobilno tehnologijo, ki
Jje na voljo po WRC-19 v obdobju 2021-2023 in kateri spekter?

V obdobju 2021-2023 ne nacrtujemo vkljucitve radiofrekvencnih pasov, ki so na voljo po WRC-
19, v svoje omrezje. Gre predvsem za frekvence na visjih pasovih z zelo omejenim dosegom,
ki bodo lahko uporabljene zelo lokalno omejeno. V naslednjem triletnem obdobju nacrtujemo
uporabo zgolj dveh nosilnih 5G frekvencnih pasov.

Ali je interes za BWA/MMDS storitve v 10 in 12 GHz frekvenc nih pasovih? Ali je interes
za spekter za FWBA storitve v 28 in 32 GHz pasu?

Za MMDS so potrebna precejSnja vlaganja, zato v tem trenutku o tej opciji ne razmigljamo.



FWBA na 28 ali 32 GHz trenutno Se ni aktualen, saj se bo verjetno za ta namen uporabil pas 26
GHz, kjer bo frekvencnega spektra dovolj. Glede na razvoj storitev in potrebe pa ne
izkljucujemo potenciala uporabe tudi teh frekvenc v kasnejSem obdobju, po 2025.

Ali je smiseln prehod iz DTT na mobilno tehnologijo?
Kar se tice spektra - 470MHz - 694MHz - prehod na mobilno tehnologijo je tukaj smiseln samo
v primeru, da bo tega spektra po operaterju vec kot sedaj v pasovih 700 MHz oziroma 800
MHz.
Dejstvo je, da je glavna prednost tega frekventnega spektra dobra propagacija (malo stevilo
baznih postaj za odlicno pokrivanje). Posledicno je lahko investicija za zagotavljanje pokritja
precej nizja.
2.1.1. Testna uporaba frekvenc za javne mobilne storitve

V nadaljevanju odgovarjamo na vprasanje Agencije: ‘

Kateri spekter, ki je na voljo, naj agencija ponudi za testiranje novih tehnologij?

Trenutno nimamo potreb po dodatnih testiranjih. Glede novih pasov za potrebe testiranja naj
bodo na razpolago glede na razvoj opreme za nove tehnologije in storitve,

2.2, Upravljanje z radiofrekvenénim spektrom za namenska omrezja
V nadaljevanju odgovarjamo na vprasanja Agencije:

Ali je interes za spekter za vertikale, v katerem pasu, kdaj, vrsta vertikale, obmoc Vje
uporabe?

A1 Slovenija je zainteresiran za nudenje naprednih storitev uporabnikom namenskih omrezij in
v tem smislu vidi mozZnost tako v nudenju teh storitev preko javnih mobilnih omrezij (NB-IoT,
slicing) kakor tudi preko namenskih omrezij.

Interes za spekter za vertikale v tem smislu obstaja in je pogojen s povprasevanjem po
storitvah s strani vertikal.

Za storitve vertikalam so primerni vsi Ze sedaj v NURF predlagani frekvencni pasovi, z
razvojem tehnologije in storitev pa se bodo pojavile Se nove potrebe.

Al Slovenije zato Agenciji predlaga, da pozorno spremlja razvoj tega podrocja in prilagaja
upravljanje frekvencnega spektra potrebam trga.

Kdaj naj bo javni razpis za podelitev spektra 410 MHz za poslovno kritic “ne vertikale?

Javni razpis naj se izvede, ko bodo potencialni uporabniki poslovno kriticnih vertikal izrazili
interes za uporabo storitev in ko bo na voljo omrezna in uporabniska oprema. Vsekakor pa po
letu 2021.

Koliko spektra naj agencija predvidi za PPDR? Kdaj in po kaks “nem postopku se bo ta
spekter podelil?

Odgovor na to vprasanje je primarno namenjeno drzavnim institucijam in bi moral biti predmet
nacionalne PPDR strategije. Diskusija bi morala biti locena in usklajena v vsemi relevantnimi
delezniki, tako uporabniki kot sedanjimi in potencialnimi prihodnjimi ponudniki.



2.6. Upraviljanje z radiofrekvencnim spektrom za ostale frekvence
V nadaljevanju odgovarjame na vprasanja Agencije:
2.6.1. Spekter za PMSE

Pri kreiranju programskih vsebin, s poudarkom na prireditvah, imamo informacije, da se
uporabljajo predvsem mobilne kamere in radijski mikrofoni. Kaksne bi lahko bile dodatne
moznosti s tega podrocja?

Ce 7e, potem tak3ne storitve potrebujejo namensko omreZje, saj je ravno v ¢asu velike gostote
uporabnikov potrebno tem deleznikom zagotoviti zanesljivo delovanje. Verjetno pa bo
problemati¢na izkoris¢enost in smotrnost taksne postavitve, ki se jo bo tezko pokrilo z drugimi
investicijami v tem frekvenénem spektru {(namenska oprema). Vsekakor bi bilo izjemno tezko
zagotoviti nacionalno pakrivanje. Potrebno je razmisliti o alternativnih oblikah souporabe
predmetnega spektra.

2.6.2. Brezpilotni zrakoplovi
Kaksne trende pricakujete pri uporabi teh sistemov?

Glede na vse vecjo uporabo pri¢akujemo pravno ureditev razmer na tem podrocju. Predvsem
bo vprasijiva varnost in pa zanesljivost delovanja/komunikacije, ¢e se bodo brezpilotniki
nadzirali s pomocjo 5G omrezij.

1. Priprava na WRC - 23

AKOS naj redno obvesca zainteresirano javnost o dnevnem redu in preliminarnih staliscih Slovenije
ter omogoca zainteresiranim subjektom, da podajo svoja mnenja in staliséa.

S spostovanjem,
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V vednost:

Ministrstvo za javno upravo

Ministrstvo za infrastrukturo

Ministrstvo za okolje in prostor

Direktorat za informacijsko druzbo in informatiko






