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Zadeva: Pripombe na Analizo upodtevnega trga 8 »Posredovanje klicev s fiksne lokacije v
javnem telefonskem omreZju (medoperaterski trg), trga 9 »Zakijutevanje klicev v
posamiénih javnih telefonskih omrezjih na fiksni iokaciji (medoperaterski trg) in
trga 10 »Tranzitne storitve v javhem fiksnem telefonskem omreiju medoperaterski
trg)«.

Zveza: Dokument APEK objavijen na spletni strani dne 2.10.2007

Spostovani,

na osnovi poziva Agencije za posto in elektronske komunikacije RS (v nadaljevanju. Agencija)
posredujemo svoje pripombe na objavljeno Analizo upostevnega trga 8, 9 in 10 (v nadaljevanju: Analiza),
v kateri Agencija definira posamezne upostevne trge, ugotavija previadujoé poloZaj posameznih
operaterjev ter prediaga naloZitev dolotenih obveznosti iz 23. do 30. &lena ZEKom.

Dru2ba Telekom Siovenije ob pregledu Analize ugotavlja, da je ta zasnovana zelo splo$no. Analiza veliko
pozornosti posveta teoretitni opredelitvi upostevnih trgov, zelo splo8no pa se dotika tisth delov, ki
zahtevajo podrobnej$o opredelitev. To se $e posebej nanasa na vkljutitev IP tehnologije na trge, kjer se
razen zahteve po tehnologki nevtralnosti, Agencija ne dotika drugih vprasanj, ki so v prehodnem obdobju,
za katerega je znatilna vzporedna uporaba TDM in IP omreij, za druzbo Telekom Slovenije kijucna.
Evropska komisija posveta veliko pozornost medomreZnemu povezovanju omreZij nove generacije in
izpostavija veliko strateskih vprasanj (modeli zaradunavanja, $tevilo medomreZnih tolk, paraleino
delovanje tehnologij...). Tudi definicije posameznih storitev in trgov niso podane dovolj jasno. Agencija
dalje v analizi podaja predlog asimatrije, ki bi v praksi pomeni! prekomerno subvencioniranje alternativnih
operaterjev in je za druzbo Telekom Slovenije popolnoma nesprejemljiv. DruZba Telekom Slovenije meni,
da bi bilo potrebno opraviti poglobljeno analizo, iz katere bi izhajali odgovori na vsa odprta vpra$anja.
Nato pa bi bilo potrebno ugotoviti morebitne motnje na trgu in v primeru obstoja le-teh prediagati
konkretne, utemeljene ter predvsem sorazmerne obveznosti za operaterje s pomembno trzno moéjo.
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V nadaljevanju podajamo nade mnenje ter konkretne pripombe k posameznim poglavjem iz posredovane
Analize, kot jih je glede na splosnost Analize sploh mogo&e podati.

5.1.1.3 Tranzit klicev

Opis storitve »tranzit kiica«, ki ga je v navedenem poglavju podala Agencija je nejasen. Agencija je na
upostevni trg vkljugila komutiran tranzit, ki se opravija med komutacijskimi centri na ozemlju RS, pri tem
pa niso vkijutene tiste storitve tranzita, kjer tranzit klica poteka med komutacijskim centrom v RS in
komutacijskim centrom v tujini, kadar se tranzit prodaja kot celovita storitev. Nadalje Agencija navaja, da
ne vidi razlogov za izkljuditev prometa med komutacijskimi centri v RS glede na to ali klic izvira oziroma
se zakljuduje pri operaterju na ozemlju zunaj RS, saj gre v vsakem primeru za tranzitno storitev med
komutacijskimi centri na istem ozemlju. Nadalje pravilno ugotavlja, »da ne razpolaga s podatki, ki bi kazali
na drugatne konkurenéne pogoje tranzita za nacionaine in mednarodne klice«.

DruZba Telekom Slovenije meni, da bi morala biti storitev tranzita jasno opredeljena kot komutirani
tranzitni promet {merjen v koli¢ini minut) med omreji operaterjev, ki so priklju¢eni na komutacijske centre
ponudnika v RS in nacionaini del tranzita za komutirani odhodni mednarodni promet.

7.1 Obveznosti dopustitve operaterskega dostopa do doloenih omreZnih zmogijivosti in njihove
uporabe,

Agencija v navedenem poglavju ocenjuje, da je treba zaradi prepreitve morebitnega zaviatevanja pri
medomreZznem povezovanju na strani operaterjev § pomembno trzno modjo za zakljutevanije klicev kot
dodaten pogoj naloZiti tudi roke za vzpostavitev medomreine povezave. V zvezi s tem Agencija
ugotavlja, da bi bil primeren rok 2a vzpostavitev delujoée medomre2ne povezave za zakljuCevanje
prometa najve¢ 30 dni od prejema popolne razumne zahteve operaterja, ki vsebuje in upo$teva vse
elemente, kot so dolo&eni v vzoréni ponudbi dotiénega operaterja.

Druzba Telekom Slovenije ugotavija, da je namera Agencije nerazumljiva v delu, ko navaja primeren rok
za vzpostavitev delujote medomrezne povezave. Namre¢, v kolikor medomreZna povezava Ze deiuje, le-
te ni mogote ponovno vzpostavijati. Druzba Telekom Slovenije navaja, da mora potencialni zainteresirani
operater za medomreZno povezavo predhodno podati popolno viego. Temu sledi najprej temeljita
proucitev vioge (kar zahteva doloCen ¢as), ter nato v nadaljevanju konkretna pogajanja z operaterjem. V
okviru pogajanj se je potrebno dogovoriti o razlienih tehni¢nih moZnostih medomreZnega povezovanija,
kar prav tako zahteve ustrezen razmislek obeh pogodbenih strank. Po dosetenem dogovoru in sklenitvi
pogodbe 0 medomreZnem povezovanju se lahko zafnejo konkretna dela v zvezi z vzpostavitvijo
medomrezne povezave, kamor med drugim $teje tudi testiranje in druga opravila. Pri tem lahko testiranje
delovanja medomreZne povezave po ITU-T priporodilih traja do 3 tedne. Testiranja pa so lahko tudi
neuspedna zaradi nepravilnega delovanja sistema operaterja. Predlagani 30 dnevni rok s strani Agencije
je iz tega razloga neprimeren ter v nasprotju z realnostjo.

7.4. Obveznost cenovnega nadzora in stro§kovnega ratunovodstva

Agencila v Analizi prediaga, da smejo alternativni operaterji oblikovati medoperatersko ceno
zakljutevanja klicev na podiagi strodkovne cene druibe Telekom Slovenije (ki velja za najbolj
utinkovitega operaterja), pri ¢emer jim je dopusena dologena stopnja asimetrije v primerjavi s to
stro8kovno ceno in sicer 1,4 v letu 2008, 1,3 v letu 2008 in 1,2 v letu 2010. Nadalje Agencija navaja, da je
referenéna cena za izratun strodkovna cena druzbe Telekom Slovenije na najvi§jem IX nivoju. Agencija
se pri obrazioZitvi sklicuje na stanje v drugih drzavah &lanicah EU, kjer je postopen prehod (glide path)



obitajen natin regulacije. Razlog uvedbe asimetrije vidijo v vi§jih strogkih, ki jih imajo alternativni
operaterji v &asu vstopanja na trg zaradi manjSega 4tevila opravijenih storitev. Asimetrijo. in post_opno
izenaditev v obdobju treh let ocenjujejo kot nujen nacin prilagoditve trenutnih cen zakljutevanja na
dolgoroéno enake cene za vse akterje na trgu.

Druzba Telekom Slovenije razume argumente Agencije, nikakor pa se ne strinja s posameznimi predlogi.
Druzba Telekom Slovenije opozarja, da vstop operaterjev na fiksni trg ni vezan na tako velike investicije,
kot je to primer v mobilnem sektorju. Poleg tega asimetrija grosisticnin storitev zaklju¢evanja klicev
obitajno povzrota raziike med maloprodajnimi cenami klicev znotraj omreZja glavnega operaterja in
maloprodajnimi cenami klicev v omreZja alternativnih operaterjev, kar je vsekakor v skodo konnih
uporabnikov. V primeru ko gre za klice na geografske $tevilke, ki so prenesene v omrezje alternativnega
operaterja, se uporabnik druzbe Telekom Slovenije vetinoma ne bo zavedal, da klite v omreje z vi§jimi
tarifami od tistin, ki jih ima v fastnem omre2ju. Kar nekaj drzav &lanic EU se je zato odlocilo za vecinoma
simetri¢ne cene terminacije klicev (Avstrija, Norveska, Svedska, Velika Britanija).

Pri dolo&anju asimetrije bi morala Agencija upostevati razlike v topologiji omreij, geografske dimenzije in
pokritost omreja. Nacionalni operaterji se trenutno soofajo z visokimi strodki prehoda iz TDM v IP
omreja. Migracija vodovne v paketno komutacijo je zahteven proces, ki je povezan z visokimi
investicijskimi strogki v novo opremo, obvladovanjem novih znanj, organizacijskimi spremembami, kar od
tradicionalnega operaterja terja hitro in utinkovito prilagajanje. V prehodnem obdobju bo medomreZno
povezovanje med IP omreZjem alternativnega operaterja in P omreZjem druZbe Telekom Slovenije
potekalo preko TDM omrezja. Storitev terminacije klicev v omreZju druzbe Telekom Slovenije bo zato
vkijutevala tranzit skozi TDM omreZje in terminacijo v IP omreZje. Vse to bo druZbi Telekom Slovenije v
prehodnem obdobju povzrogalo dodatne strodke, ki bodo, v nasprotju z modeli medomreZnega
povezovanja v TDM omreZju, vi§ji na niZjih hierarhi¢nih nivojih. Druzba Telekom Slovenije bo sledila
zahtevi Agencije po tehnolo8ki nevtralnosti, morala pa bo tudi, v skiadu z zahtevo po stroSkovni
naravnanosti cen, v storitve vkijuliti vse relevantne stroSke, ki so posledica specifike prehodnega
obdobja, v katerem se vzporedno uporabljata IP in TDM tehnologija.

Za drutbo Telekom Slovenije IX nivo nikakor ni sprejemljiv kot referenca za uvedbo asimetri¢nih cen.
Praksa drugih drZav &lanic EU ka2e, da se kot referentna cena najveékrat uposteva cena »enojnega
tranzita, oziroma SX nivo. Enojni tranzit pri izradunu asimetrije vetinoma upostevajo Francija, Grgija,
Irska, Italija ter Nizozemska. Nekatere drZave kot referentno ceno upostevajo dejanske cene
zakljuevanja klicev na nivojih, na katere je altemnativni operater vezan. Navedeno prakso uporabljajo
Svedska, Danska, Velika Britanija ter Estonija. Upostevanje IX cene bi pripeljalo do izrednega poveéanja
asimetrije, kar bi imelo za posledico sorazmemo povetanje maloprodajnih cen klicev v omre#ja
alternativnih operaterjev na skodo konénih uporabnikov drutbe Telekom Slovenije. Kot primer lahko
navedemo naslednji izratun: v primeru operaterja, ki je vezan na PX nivoju, bi asimetrija v letu 2008, ob
upostevaniju trenutno veljavnih cen, zna%ala 311%. Nesprejemljivo visoka asimetrija bi se nadaljevala tudi
v naslednjih letih (289% in 267%). DrZzave na katere se sklicuje Agencija imajo razliéne situacije glede
upoitevanja referentne cene in je neposredna primerjava zaradi majhnega vzorca lahko zavajajota.

Telekom Slovenije se nikakor ne strinja s prediozeno asimetrijo (1.4; 1,3; 1,2) niti v primeru doloditve
druge referenéne cene (enojni tranzit ali upo$tevanje nivoja na katerega je operater vezan). Prediagana
asimetrija v primerjavi z drZavami &lanicami EU namred presega obiajno sprejete vrednosti. Vetina
dr2av je vrednost faktorja asimetrije dololila na osnovi »benchmark« analize, ob upostevanju sprejete
asimetrije v vseh driavah Clanicah EU. Tako izraunana asimetrija znasa od 15 do 25% (Belgija 15%,
Portugalska 20%, Neméija 0,17 € centov).



Agencija na strani 29 Analize ugotavija, da bi bila na dolgi rok za implementacijo v druzbi Telekom
Slovenije najbolj primerna metoda doligorognih inkrementalnih strodkov (LRIC). Ta metoda je
najpogosteje uporabljena regulatorna metoda stroskovnega ratunovodstva v EU, hkrati pa je iz
strokovnega vidika tudi najprimernejsa za zagotavijanje uginkovite konkurence. V nadaljevanju Agencija
navaja, da bo morala druzba Telekom Slovenije najkasneje do 30.6.2008 posredovati Agenciji natanéen
opis strodkovnega ratunovodstva, ki temelji na metodologiji dolgoroénih inkrementalnin strodkov z
upostevanjem prilagoditev in usmeritev, ki prikazuje vse elemente (kljute, razporeditvene faktorje,
koli¢ine za preradun na enoto) za preveritev modeia, skupaj s poro&ilom revizorja o sistemu (6. odstavek
27. ¢lena zakona).

Druzba Telekom Slovenije se strinja z Agencijo, da je na dolgi rok najbolj primerna metoda dolgoroénih
inkrementalninh strodkov (LRIC), ne strinja pa se, da datum uveljavitve te metode 1.1.2008 predstavija
dolgi rok (saj je zajem podatkov od 1.1.2008 do 30.11.2008 in opis modela do 30.6.2008 ter izracun cen
do 31.12.2008). To je zelo kratko obdobje glede na dejstvo, da drutba Telekom Slovenije LRIC »top
down« metode $e nima vzpostavljene. Ukrep v taksni obliki pa bi predstavijal izredno nesorazmerno
obveznost.

Skladno s tem druzba Telekom Slovenije ugotavija, da bi bil primernej$i datum za opis modela in revizijo
30.11.2008, za izraun cen pa 28.2.2009, kjer bi upostevali obdobje celega leta in sicer 1.1.2008 do
31.12.2008. Obdobje celega leta je bolj reprezentativno za pripravo izraunov na osnovi strodkov kot le

del tega obdobja, $e posebej ker ravno mesec december pogosto izstopa glede na meseéno dinamiko
preko celega leta.

7.5. Obhveznost loditve ratunovodskih evidenc

Agencija na strani 35 Analize navaja, da bo morala druzba Telekom Slovenije najkasneje do 31.12.2008
agenciji posredovati lodene radunovodske evidence za dejavnost povezano z medomreZnim
povezovanjem, ki bodo temeljile na metodologiji dolgoroénih inkrementainin stroSkov (LRC). Pri tem

morajo navedene ratunovodske evidence zajemati podatke obradunskega obdobja od 1.1.2008 do
30.11.2008.

Druzba Telekom Slovenije ugotavija, da gre pri prediagani obveznosti glede postavlijenih rokov za
nesorazmeren ukrep, kar je bilo obrazloZeno Ze v pripombah v zvezi s poglaviem 7.4 (Obveznosti
cenovnega nadzora in strodkovnega radunovodstva) Analize. Primernej&i rok za posredovanje lo&enih

ratunovadskih evidencah bi bil rok 28.2.2009, z upostevanjem obdobja celega leta in sicer od 1.1.2008
do 31.12.2008.
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ZADEVA: Pripombe na Analizo upostevnega trga 8 — Posredovanje klicev s fiksne
lokacije v javnhem telefonskem omreZju (medoperaterski trg), upostevnega trga 9
~ Zakljuéevanje kiicev v posamicnih javnih telefonskih omrezjih na fiksni lokaciji
(medoperaterski trg) in upostevnega trga 10 - Tranzitne storitve v javnem
fiksnem telefonskem omrezju (medoperaterski trg)

ZVEZA: Poziv k prediozitvi pripomb oziroma morebitnih prediogov, objava na
spletni strani APEK, dne 02.10.2007

Drufba TUS TELEKOM podjetje za telekomunlkacije d.d., s sedefem na Brnéicevi 49,
1231 Ljubljana — Crnute, ki jo zastopa generalni direktor Ivica Kranjéevié¢ na besedilo analize
upostevnega trga 8 — Posredovanje klicev s fiksne lokacije v javnem telefonskem omrezju
(medoperaterski trg), upoStevnega trga 9 - ZakljuCevanje klicev v posami¢nih javnih
telefonskih omreZjih na fiksni lokaciji (medoperaterski trg) in upostevnega trga 10 -
Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omreZju (medoperaterski trg) podaja
naslednje pripombe:

1. k posameznim tockam:

To&ka 5.1.1.1, Posredovanje klicev in sicer giede alienee: posredovanja klicev
proti konénim uporabnikom in proti ponudnikom storitev

Druzba TUS TELEKOM d.d. podpira dolotitev posredovanja klicev proti ponudnikom
premijskih storitev (090) na upostevni trg »Posredovanje klicev s fiksne lokacije v javnem
telefonskem omreZju (medoperaterski trg)«. Po naSem mnenju dopustitev dostopa do
vseh storitev medomreZno povezanih operaterjev izhaja Ze iz same definicije

Drulba je vpisana pri okroZnem sodi3¢u v Ljubljani, 3t. vioZka 1/33759/00. Mati¢na 8t. 1555677 90.
e h » St . . 000, |D 3t. za DDV: S| ,
Vidina osnovnega kapitala 4.615.256,22 EUR. Predsednik nadzornega sveta: Emil Stukel?.s ? Slagoadonr

ol



TUS TELEKOM d.d. t: +386 (0) 1600 20 20
* Brnéiteva 49 f:+386 (0)160020 21
tustEIEkOm 1231 Ljubljana - Crnute www.tustelekom.si

medomreznega povezovanja Zakona o elektronskih komunikacijah (ZEKom; Ur.l. gt.:
13/2007). Glede na pretekle izkudnje z dostopom do teh storitev druzbe Telekoma )
Slovenije d.d. pa dru¥pa TUS TELEKOM d.d. predlaga, da Agencija za posto in
elektronske komunikacije (v nadaljevanju: Agencija) v odlo¢bi dodatno dologi, da druzba
Telekom Slovenije d.d. kot operater s pomembno trZno mocjo na upoStevnem trgu 8
nima pravice omejevati posredovanja telefonskih kiicev proti ponudnikom storitev
premijskih storitev (090) v omreZjih drugih medomrezno povezanih operaterjev, razen v
primerih dokazanih ziorab.

Toéka 5.1.1.2., Zakljuéevanje kiicev

- Drutba TUS TELEKOM d.d. predlaga, da Agencija obseg upoitevnega trga 9
»ZakljuZevanje klicev v posamicnem javnem telefonskem omreZju na fiksni lokaciji
(medoperaterski trg)« ne omejuje na zakljucevanje klicev koncnih uporabnikov iz sistema
drugega operaterja, ki jih posamezni operater zaklju€uje na koncnih uporabnikih v
svojem omreZju, ampak, da obseg trga dolo&i, kot zakljulevanje kiicev koncnih
uporabnikov iz omreZja drugega operaterja ne glede na izvor, ki jih posamezni operater
2zakljuéuje na koncnih uporabnikih v svojem omreZju.

- Druzba TUS TELEKOM d.d. meni, da je potrebno v odsotnosti stro$kovnega oblikovanja
cene zakljutevanja klicev v IP omreZje Telekoma Slovenije, upoStevati tehnolosko
nevtralnost na podlagi katere cene zaklju¢evanja klicev v IP omreZje druzbe Telekom
Slovenije d.d. za operaterja ne morejo biti vi$je od cene, ki jih plauje za zakljucevanje
klicev v TDM omreZje druZbe Telekom Slovenije d.d., ne glede na tehniZno izvedbo
medomreZne povezave. Druzba TUS TELEKOM d.d. zato predlaga, da Agencija v ¢asu do
stroSkovne utemeljitve cene za zakljuCevanje klicev v IP omreZje, druzbi Telekom
Slovenije d.d. prepove zaraCunavanje cene klicev, ki bi bila za operaterja vi§ja od cene
zakljuCevanja klicev, ki jih platuje na podlagi sklenjene pogodbe o medomrezni povezavi
z druzbo Telekom Slovenije d.d.

Tocka 6.1.1. c) Trini delet operaterja na upostevnem trgu in spreminjanje
njegovega trinega deleia na upostevnem trgu v daljSem obdobju — Tranzit

. Druzba TUS TELEKOM d.d. meni, da $tevilo komutacijskih centrov na ozemlju Republike
Slovenije ni vzrocno-poslediéno povezano z moZnostjo tranzita, saj druZba Telekom
Slovenije d.d. opravija tranzit samo preko enega oziroma dveh komutacijskih centrov (na
IX nivoju). Drufba TUS TELEKOM d.d. hkrati meni, da je cena tranzita previsoka v
primerjavi s ceno vzpostavljanja oziroma zakljuCevanja klicev, saj se pri navedenih
storitvah uporablja bistveno ve€ omreZnih elementov, kot pri samem tranzitu.

2. Splosno:

Druzba TUS TELEKOM d.d. k navedenemu dodaja Se komentar v zvezi z oblikovanjem
cen klicev druzbe Telekom Slovenije d.d. Za operaterje, ki uporabljajo storitev
posredovanja klicev s pomogjo izbire in preizbire operaterja in ki zaradi izredno visokega
trznega deleZa druzbe Telekoma Slovenije d.d. veino kiicev zaklju€ujejo na konéne

qutba je vpisana pri okroZnem sodiS¢u v Ljubljani, $t. viozka 1/33759/00. Matitna . 1555677000, 1D it. za DDV: $149048937.
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uporabnike v omrezju Telekoma Slovenije, je izrednega pomena, da se pri oblikovanju
cen vzpostavitve govornega klica in cene zakljuCevanja tega klica v omreZje Telekoma
Slavenije uposteva kriterij, da mora biti cena tovrstnega klica na grosisticnem nivoju, ki
se posreduje preko najviSjega hierarhiCnega nivoja druZbe Telekom Slovenije (IX)
oblikovana tako, da omogoca operaterju, ki uporablja navedeni grosisti¢ni storitvi druzbe
Telekom Slovenije d.d., konkuriranje druzbi Telekom Slovenije d.d. pri nudenju klicev
njegovim koncnim uporabnikom znotraj njegovega omreZja.

TUS TELEKOM d.d.

DruZba je vpisana pri okroznem soditéu v Ljubljani, t. vioZka 1/: i
o N » St 33759/00. Matitna §t. 1555677 D DDV:
Visina osnovnega kapitala 4.615.256,22 EUR. Predsednik nadzornega sveta: Emil Stukelis 5677000. 1D 3t. 23 DDV: S14904893;.
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ZADEVA: ANALIZA UPOSTEVNEGA TRGA - Trg 8, Trg 9, Trg 10

Agencija za po&to in elektronske komunikacije Republike Slovenije je na podlagi 21. Elena ZEKom
izdelala Analizo upo$tevnih trgov 8 »Posredovanije klicev s fiksne lokacije v javnem telefonskem
omrezju (medoperaterski trg); 9 »Zakljutevanje kiicev v posamiénih javnih telefonskih omreZjih na
fiksni lokaciji (medoperaterski trg) in 10 »Tranzitne storitve v javnem fiksnem telefonskem omrezju
(medoperaterski trg)«.

V skladu z javnim pozivom APEK druzba Amis d.0.0. v skladu s 95. &lenom ZEKom podaja
pripombe na osnutke navedenih ukrepa s katerim APEK opredeljuje obveznosti Telekoma
Slovenije kot operaterja s pomembno trzno mogjo na upostevnih trgih 8, 9 in 10.

1.

APEK sicer v definiciji upoStevnega trga navaja storitve na katere se ukrep nana3a, vendar 2al niso

vse taksativno nastete, zaradi &esar bi bilo potrebno v nabor storitev dodati vsaj $§e naslednje:

- zakljuéevanje klicev na stevilke 0889,

- zaklju¢evanje klicev na posebne Stevilke 11xx, 19xx ipd.,

- posredovanje klicev na §tevilke 0800,

- posredovanje klicev kon&nih uporabnikov iz sistema operaterja na kon&ne uporabnike v
sistemu operaterja oz. ponudba samemu sebi (»self supply«).

DruZba Telekom Slovenije trenutno v RIO nima objavljenih vseh cen za zgoraj navedens storitve
(089, 0800, ipd). Za zakljuCevanje klicev na posebne $tevilke 11xx, 19xxx ipd. pa je druZbi Amis
ponudila cene, ki so enake maloprodajnim cenam. Navedeno ravnanje druzbe Telekom Slovenije
je za druibo Amis nesprejemljivo, zato poziva APEK, da uredi tudi to podrogje ter naloZi druzbi
Telekom Slovenije obveznost objave vseh medoperaterskih cen glede na ponudbo na
maloprodajnem trgu, pri £emer morajo biti medoperaterske cene niZje od maloprodajnih ter morajo
vsebovati ustrezen deleZ za alternativnega operaterja.

Druzba Amis prediaga, da APEK dolo&i metodologijo za izratunavanje medoperaterskih cen za
zakljuCevanije klicev v omreZje Telekoma Slovenije na posebne 3tevitke 11xx, 19xx.

DruZzba Amis prediaga uvedbo ukrepa cenovnega nadzora pri posredovanju klicev tako, da
Telekom Slovenije za strodke posredovanja (St. 080, 0800 ipd.) ne sme zaratunati visjih cen od
cene medomreZnega povezovanja glede na nivo na katerem je operater vkljuéen v omreZje
Telekoma Slovenije.

Telekom Slovenije trenutno za zakljuéevanje kiicev v IP omreZje zaralunava enako ceno kot za
Zakljutevanje klicev na IX nivoju, ¢eprav je stroSkovna cena zakljutevanja klicev v omrezju IP
nizja. Druzba Amis pritakuje, da se bo koli¢ina IP prometa poveéevala, pri éemer bodo strodki

Druzba je vpisana pri okrofnem sodiféu v Mariboru, St reg. wpisa 1/09513/00 2 dne 6.6.1905, Mati®na Stevilka: 5901430
Osnovni kapital druibe: 27.100.000,00 SIT, Transakcijski radun: 28000-0001841991, ID &t. za DDV: S164552055, Davina 3tevilka: 645652065



medomre?nega povezovanja za alternativne operaterje, ki so povezani na SX oz. PX nivoju
nara&&ali, ker bo naradéal delez klicev zaradunanih po cenah nivoja IX. Prav tako quo pos?ale
vprasljive medomreZne povezave na niZjin nivojih. Druzba Amis pred!aga. da se za zakljulevanje v
IP omrezje Telekoma Slovenije doloéi cena kot velja za zakljuéevanja na PX nivoju. Oéltpg je, da
ima Telekom Slovenije z zakljuZevanjem prometa v IP omreZju niZje stroske, }<ar dokazule!o cene
klicev, ki jih Telekom Slovenije zaratunava na IP telefoniji in so precej nizjg od cen klicev na
klasi&nih prikljugkih ter stimuliranje uporabnikov Telekoma Slovenije k prehodu iz klasiéne telefonije
na IP telefonijo. Navedeno dokazuje tudi njegov trzni deleZ na trgu IP telefonskih priklju¢kov.

2.

Druzba Amis je prepri¢ana, da je na podro&ju zaradunavanja signalizacijskih vodov potrebno uvesti
doloene spremembe:

- zni2ati stroke mese&ne zakupnine posameznega signalnega voda (signalni vod dejansko
predstavija samo en govorni kanal 64 kbps znotraj 2 Mbit E1 voda)

- uvesti sistem centralnega posredovanja signalizacije znotraj omreZja Telekoma Slovenije - tako
imenovan STP. Na ta nadin se zniza potreba po $tevilu potrebnih signalnih vodov iz trenutnih po
min. 1 vod za vsako podroéno kodo na 1 do 2 voda za celotno Slovenijo.

3

druiba Amis ugotavija, da Telekoma Slovenije izrablja previadujo& poloZaj na podrodju
posredovanja AOC (advice of charge) storitve.

Druzba Amis poziva APEK, da v opravijeni analizi Telekomu Slovenije naloZi obveznost
enakopravnega obravnavanja pri zagotavijanju storitve AOC (advice of charge), saj je trenutna
praksa tak$na, da pri zagotavijanju storitev izbire in predizbire operaterja Telekom Slovenije
konénim uporabnikom (naro&nikom) alternativnih operaterjev ne posreduje tudi storitve AOC, s
gimer kr3i nagelo enakopravnega obravnavanja.

4

V toéki 7.3. (Obveznost zagotavijanja preglednosti) APEK nalaga operaterjem, ki so na trgu
Zakljutevanja klicev operaterji s pomembno trzno mo¢jo, da pripravijo in objavijo vzoréno ponudbo
najkasneje v 60. dneh od vroditve odloébe. Druzba Amis tak$nemu roku nasprotuje, saj se pri tem
operaterji prvi€ sreujejo z obveznostjo izdelave vzoréne ponudbe, pri Eemer morajo pri tem
upostevati tudi vse opisane lastnosti regulacije trga zakljutevanja klicev. Nemogoce je zahtevati,
da bodo alternativni operaterji svojo obveznost izpolnili v tako kratkem &asu, zato predstavija
tak8en predlog nesorazmeren ukrep in tako druzba Amis prediaga, da APEK rok, v katerem morajo
operateriji izdelati in objaviti vzor&éno ponudbo podalj$a na 120 dni od vroditve odlo¢be ter predvidi
rok 6 mesecev za uskladitev vseh pogodb o medomreZnem povezovanju.

S spos&tovanjem,

Vodja pravne siuzbe

s
Amis, druiba 23
amlS& telekomunikacije d.o.o.l
Triakka cesta 85, Maribor, Slovenija '
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Zadeva: Poziv k predlozitvi pripomb oziroma morebitnih prediog - Analiza
upostevnih trgov 8, 9 in 10

Spostovani!

Posiliamo vam pripombe na objavijeno Analizo upos$tevnih trgov 8, 8in 10.

l. Generalna pripomba

Predlagamo, da APEK natanéno dologi ukrepe in cilje ter poroéa, kaj konkretno je

bilo v preteklosti z izre€enimi ukrepi v ekonomskem in regluativnem smisiu ze
dosezeno.

Il. V1. 2002 se je v pravni red RS vneslo ved direktiv s podrogja elektronskih
komunikacij in ne zgolj §tiri, kot naslovni organ navaja v analizi.

Iil. Naslovni organ v analizi navaja namen vzpostavitve konkurence, medtem ko
evropska zakonodaja nalaga zagotovitev uginkovite konkurence.

IV. tocka 3.1. APEK pozabi omeniti e en pomembno doloébo ZTel-1 in sicer 67.

¢len, ki doloca: »Steje se, da ima operater po tem zakonu pomembno trino mog&, &e ima na obmodju
Republike Slovenije na dolotenem storitvenem segmentu trga ve& kot petindvajset (25) %-ni delez iste
gospodarske dejavnosti, pri temer se tr2ni deleZz operaterjev, ki so odvisna in obviadujota podjetja v smislu

zakona, ki ureja varstvo konkurence, uposteva skupaj in v celoti za vse te operaterje. «

T-2 drukba za ustvarjanje, razvoj in trienje elektronskih komunikacij in opreme d.o.o., Strelitka cesta 150, 2000 Maribor,
TRR: 24100-9004664694, 06000-0949235606, 02922-0256058946. Malitna 4t.: 1954598, Id. 8t. za DDV: St70764492,
T-2 d.o.0. jeregistrirana dne 11.5.2004 pri Okro2nem sodistu v Mariboru pod violno 8t. 11203100, Osn. kapital: 29.362.544.00 €.



V. tocka 4.1. APEK navaja, da je zbral najbolj sveze podatke, da pa se datumi
zaradi narave zbiranja slednjih lahko razlikujejo. T-2 poziva APEK, da pove,
koliksna so statisticna odstopanja.

VI. toéka 5 APEK navaja, da je pri dologitvi upoStevnih trgov Evropska Kom_isija
ravnala v skladu z naéeli konkurengnega prava. T-2 poziva APEK, naj nasteje ta
nacela.

Vil. 5.1. toéka Navedeno besedilo APEK uporablja v nespremenjeni obliki Zze vec
let.

Vill. todka 5.1.1.1. APEK naj pojasni, kje v zakonodaji je opredeljen pojem
»neupravljane govorne storitve«.

IX. Glede na dejstvo, da Agencija vsem operaterjiem nalaga objavo RIO
predlagamo, da le-ta najprej doloCi tehnicne pogoje, ki bodo za vse operaterje
enaki. Navedeno izhaja iz dejstva, da je potrebno ravnati v korist potrodnika in
zagotoviti pravno varnost, in tako zagotoviti maksimaino korist potronika, kar z
uveljavitvijo ve¢ razliénih RIO ne bi bilo mogode. Pri tem se sklicujemo na
smiselno uporabo 23. &lena ZEKom.

X. Nedosiednosti v toéki 6.1.1.b.

V prvem stavku APEK pravilno, glede na definicijo trga 9, ugotovi, da ima vsak
operater, ki zakljuCuje klice v svojem omrezju 100% trZni delez, nato pa v
nadaljevanju raziaga o upadanju in nara$tanju trznih delezev posameznih
operaterjev, kar niti teoreticno ni mogoce, ¢e je trzni delez 100 %. Predvidevamo,
da je APEK opredelil nara$&anje/upadanje trznih deleZzev glede na celotni promet
zakljuevanija klicev, ki pa ni definiran kot upos$tevni trg. Pravilna ocena stanja je,
da zakljuCuje Telekom Slovenije okoli 95% vseh klicev, T-2 pa okoli 5%.

Xl. totka 7.4 c) Dodatne obveznosti druzbe T-2 d.0.0. natrgu 9

V tej to¢ki APEK zavajajote in neutemelijeno navaja 75% delez T-2 v
zaklju€evanju klicev alternativnih operaterjev, torej v kategoriji prometa, ki ne
obstaja. Skladno s Splo$nim aktom o doloditvi upostevnih trgov (Url. RS &t
77/04, v nadaljevanju Splo$ni akt) obstaja zgolj trg 9, Zakljutevanje klicev v
posamicnih javnih telefonskih omrezjih na fiksni lokaciji - medoperaterski trg,
nikakor pa Splodni akt ne doloCa trga Zakljuéevanje klicev v posamiénih javnih
telefonskih omreZjih na fiksni lokaciji za alternativne operaterje, kot ga opredeli
APEK. Dolocitev obveznosti na trgu, ki ne obstaja je protipravno ze samo po
sebi, prav tako pa izhajajo iz tak$ne doloditve tudi ukrepi, ki protipravno
pripomorejo k omejevanju ucinkovite konkurence.



Dejstvo je, da ima T-2 okoli 5% deleZ celotnega prometa zakljuCevanja klicev, ki
ni doloéen s Splosnim aktom o dolo&itvi upostevnih trgov kot upodtevni trg.
Nalaganje dodatnin obveznosti operaterju s 5% delezem prometa na podiagi
dologitve upostevnega trga, ki ne obstaja in ni pravno doloéen je brezpredmetno
in protipravno. Naj $e omenimo, da v kvartainih porocilih APEK za leto 2007 ni
navedenih podatkov o deleZih prometa posameznih operaterjev.

APEK prav tako ne poda osnove za trditev, da ima med AO le T-2 ustrezne
kadrovske in organizacijske potenciale za nadzor nad stro$ki, saj je vsak
operater dolzan razpolagati z ustreznimi resursi za opravijanje dejavnosti. APEK
pozivamo, da podrobneje pojasni, kje je pridobil podatke, da T-2 razpolaga z
ustreznimi resursi, ostali operaterji pa ne, v nasprotnem primeru gre $teti, da je
trditev brezpredmetna, prav tako pa iz tega ter ostalih pojasnjenin razlogov
nalozitev obveznosti pod tocko 7.4. ¢) protipravna.

APEK bi v primeru dolocitve tak&ne, po nasem mnenju protipravne obveznosti
moral spostovati direktive EU v celoti, ki so kot reCeno prevzete v slovenski
pravni red, saj gre za ukrep, ki ga ni mo¢ zaslediti v praksi evropskih regulatorjev
ali celo ne v odlogitvah Komisije EU. Nesprejemiljivo je, da se novo vstopniku na
trg, ki o€itno uspedno vstopa na trg onemogoéa skladno z njegovim poslovnim
modelom na tem trgu uspe$no delovati, ampak se ga z milore€eno nerazumnim
regulatornim ukrepom posku$a onemogoditi. Zato bi bilo smiselno uporabiti tretji

odstavek 22. &lena ZEKom, ki dolota: »Ce namerava agencija operaterju s pomembns trzno
mocjo z odlocbe naloziti druge obveznosti. ki niso obveznosti doloéene v 23 do 30. Clenu tega zakona. sme to

storiti samo na podlagi predhodnega soglasja Eviopske komisije. » IN Si pridobiti mnenje Evropske
komisije.

Nadalje APEK narekuje T-2 zajem podatkov Ze od 1.1.2008 naprej. Kolikor bi bil
tak ukrep kljub protipravnosti ter uporabi vseh pravnih sredstev s strani T-2
vseeno udejanjen, je bistveno, da je za vpeljavo kakr$nihkoli sprememb v
Zzajemanje podatkov je tak$en rok odlocéno prekratek. Zavedati se je potrebno, da
taksne spremembe poslovnih procesov pod &asovnim pritiskom negativno
vplivajo na poslovanje in potegnejo za seboj tudi dolocene stroke.

Glede na to, da nalaga APEK dodatne obveznosti operaterju, ki deluje na trgu
Sele 2 leti, T-2 pod odloZnim pogojem realizacije take obveznosti predlaga
najmanj 12 mesecni rok za pripravo zajema podatkov in rok 31.12.2009 za
pripravo modela. -

Zavedati se je potrebno, da APEK s tak$nimi ukrepi §e dodatno ovira T-2 pri
uveljavljanju na trgu elektronskih komunikacij, kar je v nasprotju z zakonsko
dologenimi nalogami APEK.

XH. T-2 zahteva vpogled v teste, katere je APEK uporabil pri izraéunih. Potrebno
je namre¢ poudariti, da se dominancni test uporablja pri presoji koncentracij



(zdaj je nadomes$cen s SIEC) v evropskem prostoru, sicer pa se pri nas $e vedno
uporablja kombinacija dominanénega in SLC testa. Prva faza je vedno definicija
upostevnega trga, pri doloditvi si lahko pomagamo s SSNIP testom, ki pa je
precej nezanesljiv v pogojih malih ekonomij. Za namen ex ante regulacije se
lahko pojavi problem korelacije med dominanco in SMP.
V vsakem primeru pa je potrebno opraviti selektivno primerjavo z odloébami EC
in CFl.

XML, Skiadno z Zakonom o dostopu do informacij javnega znacaja zahtevamo na
vpogled dopis Urada za varstvo konkurence, kjer je navedeno, da se strinja s
tako izvedeno analizo Agencije. APEK naj torej izkaZze, da spostuje Sesti
odstavek 19. &lena in prvi odstavek 21. ¢lena ZEKom.

S spostovanjem,

AljpSa Pecan-Gruden, Matevz Turk,
Vedja'p luzbe Ty 2 Direktor
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